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PRESENTACION

El Cddigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, en su
articulo 42 establece, que los planes de desarrollo deben ser instrumentos de planificacion
integral que permitan analizar la situacion actual del territorio, identificar sus potencialidades
y desafios, y definir estrategias para alcanzar un desarrollo sostenible y equitativo. Para ello,
el plan debe incluir un diagnéstico detallado de las condiciones sociales, econémicas y
ambientales del territorio, asi como una propuesta de desarrollo que establezca una visién de
futuro, objetivos especificos y las acciones necesarias para alcanzarlos. Ademas, el plan debe
contar con un modelo de gestién que permita articular las acciones de los diferentes actores
involucrados y evaluar los resultados obtenidos.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT de San José de Ancén es una
herramienta estratégica que orienta el desarrollo de la parroquia hacia un futuro mas sostenible
y equitativo. Este plan, construido de manera participativa, busca mejorar la calidad de vida de
los habitantes, proteger el medio ambiente y promover actividades econémicas que generen
empleo y riqueza. Al mismo tiempo, el PDOT busca fortalecer la identidad cultural de la
parroquia y garantizar un desarrollo equilibrado entre las areas urbanas y rurales.

El PDOT realiza un analisis integral del territorio a través de un proceso estructurado en tres
etapas. La primera etapa, el diagndstico, se centra en estudiar cinco dimensiones
interrelacionadas: la distribucion de los asentamientos humanos, las caracteristicas fisicas del
territorio, los aspectos socioculturales de la poblacion, la dindmica econémica y el marco
institucional que regula el desarrollo. Este andlisis profundo permite identificar las
potencialidades, los desafios y las oportunidades del territorio, sentando las bases para la
formulacién de estrategias de desarrollo sostenible.

El plan tiene como objetivo construir un futuro sostenible para la parroquia, promoviendo un
desarrollo integral que respete el equilibrio entre el crecimiento econémico, la proteccion del
medio ambiente y el bienestar social. Se busca ordenar el territorio de manera eficiente,
gestionando de forma sostenible los recursos naturales, reduciendo los riesgos y fortaleciendo
la identidad cultural de la comunidad. Al mismo tiempo, se busca mejorar significativamente
la calidad de vida de los habitantes, garantizando un futuro prdéspero para las proximas
generaciones.

El PDOT de San José de Ancén es un instrumento de planificacion estratégica que, a través de
un diagnostico detallado del territorio, identifica las oportunidades y desafios para el desarrollo.
La propuesta del plan plantea una vision de futuro que busca mejorar la calidad de vida de los
habitantes, fomentando el desarrollo humano, la sostenibilidad ambiental y la participacion
ciudadana. EI modelo de gestion, por su parte, garantiza la implementacién efectiva del plan,
asegurando que las acciones se ejecuten de manera coordinada y que se alcancen los objetivos
propuestos.
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SECCION I: MARCO REFERENCIAL
1.1. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)

El Codigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas, COPFP, publicado el 22 de octubre
del 2010, reformado el 23 de noviembre del 2022, en su capitulo tercero de los instrumentos
del Sistema, seccidn tercera de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados; en su siguiente articulado determinan:

El articulo 3 del COOTAD establece que los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
son instrumentos de planificaciéon estratégica que guian las decisiones de los gobiernos
autobnomos descentralizados (GAD) sobre el uso y ocupacién del suelo. Estos planes, que se
articulan en diferentes niveles (regional, provincial, cantonal y parroquial), buscan ordenar el
territorio de manera coherente, compatibilizando los asentamientos humanos, las actividades
econdmicas y la gestion de los recursos naturales. A través de estos instrumentos, los GAD
buscan alcanzar un modelo de desarrollo territorial que sea sostenible y equitativo.

1.2. Proposito del PDOT

El propdsito del PDOT de San José de Ancon es un instrumento de planificacion integral que
oriente el desarrollo sostenible y equitativo del territorio. Este plan articula una visién de futuro
y establece estrategias para intervenir en los cinco componentes fundamentales del territorio:

El componente fisico ambiental en un nuevo PDOT debe actualizar la informacion cualitativa,
cuantitativa y geo referencial de los mapas, ya que es fundamental garantizar una gestion
territorial eficaz y sostenible con criterios técnicos actualizados. Esta actualizacion permitira
obtener informacion relevante de la situacion actual de la parroquia, en donde se conoceran las
potencialidades y problematicas del componente.

Entre los puntos mas relevantes estd el comportamiento dinamico del ambiente, como el
cambio climatico, los desastres naturales y la degradacion ambiental. Estas tematicas pueden
presentar cambios en su sistema natural de forma constante cada afio, donde las inundaciones
pueden aumentar su nivel, asi como la sensacion de cambios en los patrones de precipitacion
por lluvias, o la presencia de temperaturas que pueden presenciar picos récords. Ademas, es
crucial la actualizacion de los mapas de riesgo y las medidas de prevencion ante eventos
naturales como sismos, inundaciones y deslizamientos, considerando los nuevos datos y
estudios realizados.

El uso del suelo y la distribucion demogréafica influyen en el patrimonio y la conservacién
natural de la parroquia, lo que es importante analizar la situacion actual de las actividades
socioecondmicas, como los pozos petroleros, la agricultura y produccion local de artesanos.
Esta actualizacion de informacion permitird conocer el crecimiento actual de estas actividades
humanas que podrian ocasionar una alteracion de la calidad del suelo y la biodiversidad. Por
lo tanto, permitira analizar la evolucion de la degradacion de los suelos, la contaminacion de
los recursos, y proponer medidas de mitigacion y restauracion.

El componente de Asentamientos Humanos requiere actualizar detalladamente la informacién
actual de la parroquia San José de Ancon, porgue se relaciona con factores de desarrollo social
y econdémico, como infraestructura y crecimiento urbano. Este sistema en el nuevo PDOT de
Ancon representa una oportunidad crucial para abordar los desafios actuales y construir un
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futuro mas sostenible para la parroquia. EI PDOT 2020 contiene informacion relevante
relacionado con la movilidad rural, uso del suelo, viviendas, equipamientos, redes viales,
energia y telecomunicaciones. Sin embargo, requiere de una revision y profundizacion
sistemética para el analisis de la situacion actual de la parroquia, garantizando que las
decisiones de planificacion se basen en datos precisos y relevantes.

El sistema integra los planes de riesgos y la variable de cambio climético con la situacion que
enfrenta la parroquia, crucial para actualizar esta informacion. Estos datos comprobarian la
existencia o la no existencia de nuevas zonas vulnerables ante los eventos naturales y
antropicos, como las inundaciones, deslizamientos de tierra y contaminacion. La integracion
de los conocimientos técnicos actuales y la participacion ciudadana permite desarrollar
soluciones innovadoras y duraderas que mejoran la calidad de vida de todos los habitantes.
Otro proposito fundamental es alinear al nuevo PDOT con los planes y estrategias del gobierno
relacionados con los Asentamientos Humanos, lo que permite asegurar el buen vivir de las
personas de la parroquia, segun las necesidades del diagndstico.

El objetivo del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) vigente del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la parroquia San José de Ancon se centra en promover un
desarrollo econémico-productivo sostenible, integrando los recursos disponibles en la
localidad con las necesidades identificadas a través del diagnostico estratégico. La economia
de la parroquia se distingue por actividades, entre las que destacan la industria manufacturera,
el comercio al por mayor y al por menor, y la construccion, que representan un 15.96 %, 12.58
% y 10.15 % de la actividad econdmica, respectivamente.

Asimismo, la explotacion de petroleo desempefia un papel significativo, constituyendo un
7.68% de la Poblacion Economicamente Activa (PEA), lo que destaca la necesidad de
diversificar y tecnificar otras actividades productivas para disminuir la dependencia de esta
industria extractiva.

Se busca abordar estos retos promoviendo la generacion de empleo formal, la optimizacion de
las condiciones laborales y el fomento de practicas sostenibles, tales como la agricultura y la
ganaderia. A pesar de estar limitadas por problemas como la erosién del suelo y la utilizacion
de quimicos, estas actividades pueden reactivarse a través de proyectos de recuperacion y
tecnificacion de cultivos. También se propone potenciar el sector artesanal y turistico,
resaltando la manufactura de muebles y artesanias en madera, y desarrollar atractivos naturales
y culturales que permitan posicionar a San José de Ancon como destino turistico de relevancia.

La ejecucion de estas estrategias deberd concordar con los lineamientos de la Agenda 2030 y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), asegurando que el crecimiento econémico de
Ancon sea inclusivo, equitativo y resiliente, al tiempo que responde a las oportunidades y
desafios locales, contribuyendo asi al desarrollo sostenible de la provincia de Santa Elena.

El proposito del componente sociocultural del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) en vigor del Gobierno Auténomo Descentralizado de la parroquia San José de Ancon
se centra en abordar y mejorar las condiciones sociales y culturales de la comunidad,
reconociendo su diversidad demogréfica y las necesidades especificas de sus habitantes.

Este componente tiene como objetivo identificar los desafios y oportunidades asociados con la

distribucion etaria, la autoidentificacion étnica, las capacidades diferentes y las necesidades
bésicas insatisfechas (NBI) mediante de un andlisis exhaustivo de la poblacion. Asi, se busca
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promover un desarrollo integral que garantice la equidad, la inclusion social y la calidad de
vida para los residentes de San José de Ancon, considerando su variada composicion
poblacional y las desigualdades sociales existentes.

Se enfatiza la importancia de mejorar el acceso a servicios esenciales, tales como la educacion
y la atencion sanitaria, ademas de promover la conservacién del patrimonio cultural y el saber
ancestral. La parroquia se enfrenta a una alta tasa de necesidades basicas insatisfechas, que
alcanza el 60,10%, y enfrenta retos significativos relacionados con el acceso a una educacion
de calidad y servicios de salud adecuados.

El PDOT plantea estrategias para reducir la desercién escolar, incentivar la inclusion de
personas con capacidades diferentes, facilitar el acceso a la educacion superior y asegurar una
atencion integral. Asimismo, se promueve la valorizacion del patrimonio cultural como un
medio para fortalecer la identidad local, impulsar el turismo cultural y mejorar la cohesion
social. Por lo tanto, la meta es construir una comunidad mas equitativa, inclusiva y sostenible
que satisfaga de manera efectiva las necesidades y aspiraciones de sus habitantes.

El objetivo del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del Gobierno Autbnomo
Descentralizado (GAD) de la parroquia San José de Ancén se basa en el fortalecimiento del
sistema politico institucional y la promocion de la participacién ciudadana, en consonancia con
los principios y normativas establecidos en la Constitucién de la Republica del Ecuador y el
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Esta finalidad se orienta hacia el desarrollo de la capacidad del GAD y de los actores
territoriales para dirigir y fomentar procesos que propicien el desarrollo sostenible y la gestion
eficiente del territorio, dentro de un marco de enfoque participativo que incorpora de manera
activa a la comunidad en la toma de decisiones, formulacion de planes y ejecucion de
proyectos.

Asimismo, el PDOT fomenta la coordinacion interinstitucional y la participacion ciudadana
como pilares esenciales para la consecucion de sus objetivos estratégicos, asegurando que las
actividades del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) se alineen con los propésitos
nacionales de desarrollo, tales como los establecidos en el Plan Nacional y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

En conclusion, el PDOT se configura como instrumento fundamental para dirigir las politicas
locales hacia un desarrollo inclusivo, equitativo y sostenible, garantizando la participacion
ciudadana y el uso eficiente de los recursos publicos en la parroquia. La integracion de los
cinco componentes en el PDOT de San José de Ancon permite una vision holistica del
territorio, facilitando la identificacion de sinergias y conflictos entre los diferentes usos del
suelo. Este instrumento es esencial para la formulacion de politicas publicas orientadas a
mejorar la calidad de vida de la poblacion y a garantizar la sostenibilidad ambiental a largo
plazo.

1.3. Formulacion y/o Actualizacion del PDOT de San José de Ancon
El MSc. Samuel Renddén Ampufio presidente Electo del Gobierno Parroquial San José de
Ancon al amparo de lo que dispone el Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial,

Autonomia y Descentralizacion COOTAD en su Art. 317, ha realizado la convocatoria a esta
sesion Inaugural para el dia 14 de mayo del 2023, con la presencia de los vocales Ing. Maria

4



PDST

SAN JOSE DE ANCON

Magdalena Cuadrado Garcia, Lcda. Elsy Jackeline Suarez Suquilanda, Ing. Grace Monserrat
Ramos Orrala, Sra. Cindy Evelyn Ramos Pozo, y la Lcda. Zulema Albéan, secretaria Ad
Honorem.

Conforme a la LOOTUGS, la actualizacion de los PDOT es un proceso dinamico que permite
ajustar los planes a las nuevas realidades del territorio. Esta actualizacién puede ser iniciada
por el GAD a su discrecion o es obligatoria en los casos de cambio de autoridades,
implementacién de proyectos nacionales estratégicos u ocurrencia de desastres naturales. En
todos los casos, la actualizacién debe garantizar la coherencia entre la planificacion y la
realidad territorial.

El cambio de autoridades implica la necesidad de revisar y actualizar el PDOT, a fin de
alinearlo con las nuevas prioridades y visiones de desarrollo del territorio. Esta actualizacion
periddica es fundamental para garantizar la continuidad y la pertinencia del plan, asegurando
asi que siga siendo una herramienta eficaz para la gestion territorial, con el GAD Parroquial
Rural de San José de Ancon.

1.4. Instrumentos referenciales para la planificacion y ordenamiento territorial

Los documentos referenciales basicos que se tomaron para el proceso de actualizacion del
PDOT del GAD Parroquial Rural de San José de Ancon son los siguiente:

Tabla No.- 1 Documentos bésicos para la actualizacion del PDOT

N.- Documentacion ol 7
' No: X
1. | Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial Nacional. v
2. | Agendas Nacionales para la Igualdad. v
3. | Planes de Vida de pueblos y nacionalidades. v/
4. | Planes sectoriales de la Funcion Ejecutiva. X
5. | Planes diferenciados X
Resoluciones o acuerdos expedidos por consejos, comités y entidades
6. |rectoras en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de X
Planificacion Participativa.
Directrices 'y orientaciones definidas en los instrumentos
7. | internacionales adoptados por el pais como, por ejemplo, la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible.
Planes, programas y proyectos ejecutados por otras entidades publicas
8 | del GAD. 4

Elaborado por: Consultorias Lins
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1.5. Articulacioén institucional

La construccidn de soluciones integrales para los desafios territoriales de Ecuador requiere
fortalecer la articulacion interinstitucional. En este sentido, se propone establecer mecanismos
de coordinacion que permitan un analisis conjunto de las dinamicas territoriales y plasmar las
soluciones en el PDOT. La Secretaria Nacional de Planificacién, en conjunto con los GAD de
Santa Elena y San José de Ancon, lideraran este proceso, involucrando a todos los actores
relevantes para garantizar la coherencia y efectividad de la planificacién a nivel territorial.

1.6. Enfoques transversales

Para la actualizacion de este instrumento se consideraron los siguientes enfoques transversales
0 ejes establecidos en la Constitucion:

Tabla No.- 2 Enfoques o ejes establecidos en la constitucion

Ejes de la Constitucion No: X

&\Yi Igualdad de derechos para todas las personas. v/

Proteccion frente a riesgos y desastres. v/

-

Adopcion de medidas frente al cambio climatico. v/

@ Desnutricion cronica infantil. v/

Constitucién de la Republica del Ecuador

Elaborado por: Consultorias Lins

SECCION II: Procedimiento de la actualizacion de pdot y contenidos

1. FASE 1: PREPARATORIA

Es importante destacar que los insumos técnicos deben ser actualizados periddicamente para
garantizar que el PDOT siga siendo relevante y efectivo. Los cambios en el entorno, tanto a

nivel local como global, requieren una revision constante de los datos y analisis para ajustar
las estrategias y acciones del plan.



PDST

SAN JOSE DE ANCON

A continuacion, se detallan los insumos analizados:

Tabla No.- 3 Insumos técnicos, normativos e institucionales

[a.] | Insumos técnicos: sk
No: X
[a.1.] | Analisis del PDOT vigente. v/
[a.2.] Reportes de alertas de errores identificados en la informacion V
"1 | proporcionada en el SIGAD.
[a.3] Revision y andlisis de Informes Anuales Consolidados de X
1 | Seguimiento y Evaluacion a los PDOT.
[a.4.] | Revisidn y andlisis de instrumentos de Planificacion. v
[a.5.] | Revisién de instrumentos de planificacion institucional. v
[a.6.] | Sistemas de informacién local (SIL). X
[a.7.] | Preparacion de la informacién. v
[b.] | Insumos normativos: Si: v
No: X
[b.1.] | Revision de competencias y facultades v/
Revision de normativa que regule procesos de planificacion
local.
[c.] | Requerimiento Institucionales: s
No: X
[c.1.] | Conformacion del equipo de trabajo v
[c.2.] | Conformacion de los Consejos de Planificacion Local. v
[c.3.] | Mapeo de actores. v
[c.4.] | Elaboracidn del plan de trabajo: v

Elaborado por: Consultorias Lins
1.1. Insumos Técnicos
1.1.1. Analisis del PDOT Vigente

Iniciaremos este analisis a partir del modelo de gestion, mediante un proceso de diagnostico
participativo, se elabor6 un perfil territorial que identifica las principales potencialidades y
limitaciones del territorio parroquial. Sobre la base de este perfil, se propone un modelo de
desarrollo territorial enfocado en la diversificacion econdmica, la proteccion de los recursos
naturales y la mejora de la calidad de vida de la poblacion. La implementacion de este modelo
requerird de una gestion integral y coordinada entre los diferentes actores involucrados.
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Es este mismo diagnostico participativo, se ha definido un modelo de desarrollo territorial que
busca potenciar las fortalezas del territorio parroquial, como los servicios existentes y los
recursos naturales. Este modelo se centrara en el desarrollo econémico productivo y turistico,
y requeriré de una gestion integral que involucre al GAD Parroquial y a otras instituciones, con
el fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion.

El andlisis se centra en el modelo territorial propuesto que busca un desarrollo integral de la
parroquia rural San José de Ancén, combinando aspectos ambientales, productivos y
socioculturales. Se evidencia un enfoque en mejorar la calidad de vida de la poblacién,
fortalecer la economia local y proteger el entorno natural.

La biofisica, en su esencia, busca comprender los procesos vitales a través de las lentes de la
fisica. Al aplicar este enfoque a la Parroquia Rural San José de Ancon, se abren posibilidades
para abordar desafios locales y promover un desarrollo sostenible; dentro del modelo de
Gestion 2019, busca priorizar la conservacion del entorno mediante actividades como mingas
de limpieza y reforestacion, lo que contribuye a la sostenibilidad ambiental y a la mitigacion
de los efectos del cambio climatico. La gestion de recursos naturales asegura la disponibilidad
para las futuras generaciones.

Con relacion a los asentamientos humanos su planteamiento de mejorar de la infraestructura
vial en San José de Ancon, si bien es prioritario por reducir los tiempos de desplazamiento, y
facilitar el acceso a servicios basicos para estimular el desarrollo de actividades econémicas.
La construccién de nuevas vias y la rehabilitacion de las existentes son responsabilidad del
GAD cantonal de Santa Elena y cuando hablamos de las comunidades rurales son
responsabilidad del GAD Provincial.

La propuesta de este modelo en el desarrollo econdémico describe el fomento turistico y
artesanal de San José de Ancon como un impulso un desarrollo econdmico mas equitativo y
sostenible. Al diversificar las fuentes de ingresos y fortalecer el tejido social, se mejora la
calidad de vida de los habitantes y se posiciona a la parroquia como un destino turistico
atractivo y una comunidad préspera.

Los aspectos claves de la propuesta sociocultural es la atencion a grupos prioritarios, ya que
busca implementar programas especificos dirigidos a 30 beneficiarios que se encuentran en
una situaciéon de mayor vulnerabilidad. Con respecto a las actividades recreativas y culturales,
se promueven actividades deportivas, culturales y vacacionales para un grupo mas amplio de
60 beneficiarios, fomentando la participacion y el desarrollo integral. Ademas, la ejecucion de
eventos comunitarios que darian en eventos culturales y populares a nivel parroquial para
fortalecer el sentido de comunidad y la identidad local.

Finalmente, la respuesta a situaciones de emergencias se destinaria un 30% de la atencién
parroquial a atender las necesidades de la poblacién durante situaciones de emergencia
sanitaria, demostrando un enfoque proactivo en la proteccion de la salud, aun asi, no aclara si
existiran fondos para cumplir esta propuesta. Para culminar este titulado dentro del componente
politico institucional, muestra claramente un proyecto sugiere un enfoque en la delimitacion
territorial y la estructura administrativa de una region especifica; aqui estableceria un
ordenamiento territorial que regule el uso del suelo, la conservacion de los recursos naturales
y el desarrollo de las actividades econdmicas; tomando en cuenta la identificacion de zonas de
riesgo y establecer medidas de prevencién y mitigacion para proteger a la poblacién y los
bienes.
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1.1.1.1. Analisis del Sistema Biofisico del PDOT Vigente

El diagndstico del componente Fisico Ambiental del PDOT 2020 presenta un panorama
detallado de los problemas ambientales de la parroquia, en donde se destaca la presencia de
actividades industriales como la extraccion de petroleo. La actividad petrolera y las practicas
agricolas inadecuadas han provocado la degradacion de los suelos, afectando su capacidad
productiva y la calidad del agua.

Esta actividad genera impactos negativos al ambiente y diversos conflictos del uso del suelo
dentro de la parroquia, principalmente en el sector agricola y residencial. En la parroquia
Ancon la fragilidad de los ecosistemas, la contaminacién y la falta de gestion adecuada de los
recursos naturales son problemas recurrentes. En la parroquia tiene la necesidad de mitigar los
efectos del cambio climatico y proteger los recursos naturales, en donde se ha definido un
objetivo especifico y se han asignado recursos financieros para su implementacion. El
diagnostico presenta debilidades, como la falta de informacion sobre las actividades especificas
para concienciar a la poblacion, y la falta de datos sobre el estado actual de los ecosistemas y
los recursos naturales de la parroquia, limitando la capacidad de identificar las principales
amenazas Y establecer prioridades de accion.

La propuesta busca involucrar a la comunidad local mediante un enfoque participativo que
fortalezca el conocimiento sobre la mitigacién del impacto ambiental y la proteccion del
patrimonio natural (al menos al 20% de la poblacién para el afio 2023). El proyecto busca
promocionar las mingas de limpieza y actividades de sensibilizacion, permitiendo generar un
sentido de pertenencia y el compromiso con la sostenibilidad. Esta intervencion se concentra
en la cabecera parroquial y las comunas, lo que demuestra un enfoque local y cercano con las
necesidades de la poblacion.

Aunque el plan de desarrollo muestre una propuesta que aborde la problemética ambiental con
acciones de sensibilizacion y proteccion del patrimonio natural, este proyecto es limitado,
debido a que no incorpora a otros desafios importantes, como la gestion de residuos, la
contaminacion del suelo y del agua, o la adaptacion al cambio climatico. Ademas, la propuesta
deberia articularse con otras iniciativas del PDOT, como las relacionadas con el desarrollo
econdmico, la planificacion urbana, y la gestion de riesgos.

El proyecto de sensibilizacion, proteccion y conservacion del patrimonio natural de la
parrogquia San José de Ancon, con un presupuesto asignado de $2.283,61 para el afio 2020,
demuestra un compromiso inicial por abordar la problematica ambiental. No obstante, es
necesario evaluar si este presupuesto ha sido suficiente para alcanzar los objetivos planteados
y si se han identificado nuevas necesidades de financiamiento.

1.1.1.2. Analisis del Sistema de Asentamientos Humanos del PDOT Vigente

El diagndstico de Asentamiento Humanos revela una serie de desafios que afectan el desarrollo
integral de la parroquia, como la desigualdad en el acceso a servicios basicos, déficit de
infraestructura, vulnerabilidad ante eventos naturales, y la dependencia de actividades
extractivas. Este componente también menciona que existe una vulnerabilidad de los
asentamientos humanos antes los eventos naturales y antropicos, en donde hay factores que
agravan esta situacion, como la falta de planificacion urbana, la informalidad y la carencia de
servicios basicos. Asimismo, hay otros desafios que enfrenta la parroquia, como la dependencia
econdmica de actividades extractivas y la limitada diversificacion productiva.
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En cuanto a los servicios basicos, existe una brecha significativa en la provision de agua
potable, saneamiento y energia eléctrica, principalmente en las zonas rurales y en los sectores
mas vulnerables de la poblacion, como Prosperidad y EI Tambo. Ademas, segun el PDOT
2020, la infraestructura vial, educativa y de salud es insuficiente y en muchos casos se
encuentra en estado de deterioro, lo que limita el desarrollo de actividades econémicas y
sociales.

Ancon se ubica en una zona costera con indice de riesgos naturales, como inundaciones y
deslizamientos de tierra por su alta porosidad y baja consolidacion de las rocas, lo que pone en
peligro la vida y los bienes de la poblacion. En base a esto, la propuesta no muestra gran
atencion sobre esta problematica, en donde la ejecucidn de los proyectos puede ser insuficiente
para lograr resultados transformadores. La propuesta reconoce la importancia de la
infraestructura como un factor clave para el desarrollo local. Sin embargo, las metas son
limitadas respecto al desarrollo de la infraestructura local, principalmente en la solucion a los
problemas de deslizamientos en las zonas costeras.

Finalmente, la situacion actual del habitat y vivienda en la parroquia se centra en una diversidad
de tipologias, como la coexistencia de viviendas patrimoniales, viviendas de interés social y
construcciones informales, que genera una gran heterogeneidad en las condiciones de
habitabilidad. No obstante, las viviendas patrimoniales, a pesar de su valor histérico, presentan
un estado de conservacion regular debido a la falta de mantenimiento y a la adaptacion a las
necesidades actuales. Ademas, el PDOT 2020 menciona que existe un déficit de vivienda
adecuada, especialmente en las comunidades de Prosperidad y ElI Tambo, donde el
hacinamiento y las malas condiciones constructivas son mas evidentes.

1.1.1.3. Analisis del Sistema Socio Cultural del PDOT Vigente

El examen del componente sociocultural del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) de San José de Ancon muestra caracteristicas demograficas y sociales pertinentes para
el desarrollo local. La parroquia cuenta con una poblacion de 7,918 habitantes, lo cual equivale
al 5% del total de la poblacion del Cantén Santa Elena, y presenta un crecimiento poblacional
del 2.22%, lo que es ligeramente inferior al promedio del canton.

La distribucion por edades muestra una predominancia de adultos jovenes, el 14.22 % del grupo
etario de 20 a 39 afios, mientras que la de ancianos es del 4.05 %, lo que indica desafios futuros
en la atencion a una poblacion con diversas necesidades. En cuanto a la composicién de género,
se observa una paridad, con una proporcién de 100 hombres por cada 100 mujeres. La mayoria
de los habitantes se autoidentifica como mestiza (94.4%), y existe una presencia del 3.7% entre
montubios, afroecuatorianos, blancos e indigenas, lo que denota una comunidad diversa.

No obstante, el porcentaje de necesidades basicas insatisfechas es elevado (60.10%), lo que
pone de manifiesto altos niveles de pobreza. El ambito educativo enfrenta dificultades
significativas, evidenciandose altas tasas de desercion en niveles superiores y disparidades en
el acceso a la educacion terciaria, a pesar de presentar una baja tasa de analfabetismo (1.78%).
Asimismo, el analfabetismo digital continGa siendo un desafio, aunque se han establecido
Infocentros con el propoésito de reducir esta brecha tecnoldgica.

En el sector salud, la cobertura est4 garantizada por un hospital del IESS y un centro de salud

Tipo A; sin embargo, persisten problematicas como el embarazo adolescente y el consumo de
alcohol, lo que resalta la necesidad de implementar campafias preventivas especificas. San José
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de Ancon dispone de una infraestructura cultural y recreativa variada, y su reconocimiento
como Patrimonio Cultural de la Nacién subraya su herencia histérica ligada a la industria
petrolera. Sin embargo, se presentan desafios en la cohesion social, ya que las organizaciones
y asociaciones comunitarias operan de forma aislada, lo que limita su eficacia en el desarrollo
comunitario.

1.1.1.4. Analisis del Sistema Socio Econémico del PDOT Vigente

El andlisis del componente econémico productivo del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial — PDOT de San José de Ancon evidencia que, a pesar de la existencia de una
estructura econdémica variada en la parroquia, su desarrollo y potencial se encuentran
restringidos por diversos factores. La predominancia de la industria manufacturera, el comercio
y la construccion como las principales fuentes de empleo, segun el censo del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos — INEC de 2010, muestra una concentracion econémica que, aunque
contribuye significativamente a la economia local, no aprovecha adecuadamente otros sectores
como la agricultura y la pesca. Estos Gltimos, si bien son importantes para un namero limitado
de residentes, tienen una participacion marginal en la economia, lo que indica la imperiosa
necesidad de fomentar su desarrollo para diversificar y robustecer la economia de la parroquia.

La extraccion de petroleo, pese a su relevancia en cuanto a generacion de empleo, presenta
desafios que comprometen la sostenibilidad a largo plazo por su impacto ambiental adverso,
que afecta tanto tierras agricolas como otras areas con potencial productivo. La mayoria de las
actividades econdmicas en San José de Ancdn se realizan informalmente, lo que limita el
acceso a financiamiento, seguridad social y otros recursos basicos para mejorar la calidad y
estabilidad del empleo.

Este escenario resalta la urgencia de transformar dichas actividades en formales y sostenibles
mediante programas que fortalezcan las capacidades productivas locales. Al mismo tiempo,
sectores tales como el agricola y pecuario, aunque modestos, poseen un potencial infrautilizado
que podria ser aprovechado a través de proyectos de recuperacion del suelo y asistencia técnica.

Por otra parte, el sector manufacturero y el turismo ofrecen oportunidades significativas,
aunque requieren apoyo en capacitacion, acceso a créditos y promocion efectiva para lograr su
desarrollo integral. En conjunto, este analisis enfatiza la necesidad de una intervencion integral
que impulse la diversificacion econdmica, la formalizacidn de las actividades productivas y el
fortalecimiento de la economia popular y solidaria, contribuyendo de esta manera a un
desarrollo econdémico sostenible para San José de Ancon.

1.1.1.5. Analisis del Sistema Politico Institucional del PDOT Vigente

El analisis del sistema politico-institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de San José de Ancon pone de manifiesto significativas limitaciones en su capacidad
operativa. Aungue se cumplen las funciones basicas estipuladas en la normativa vigente, nueve
funcionarios en 2020 indican una reestructuracion institucional que favorezca una gestion mas
eficiente del territorio y promueva el impulso de proyectos de desarrollo.

Esta restriccion contrasta con las competencias exclusivas que han sido conferidas al GAD,

tales como la planificacion del desarrollo parroquial, la construccion de infraestructura, la
promocion de actividades productivas y la gestion de servicios publicos.
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El marco juridico, formado por la Constitucién de la Republica del Ecuador y el Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién — COOTAD, resalta la
importancia de llevar a cabo procesos de planificacion que sean participativos e inclusivos.
Disposiciones como los articulos 100 y 241 de la Constitucion promueven la implicacion activa
de la ciudadania en la formulacion de planes y politicas a nivel local, lo que enfatiza la
necesidad de robustecer los mecanismos de participacion en San José de Ancon. El nivel de
participacion ciudadana actual es bajo, por practicas tradicionales que restringen los espacios
de diélogo, lo que pone de manifiesto la urgencia de poner en marcha programas de
capacitacion en liderazgo y normativas para mejorar la calidad de dicha participacion.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial enfrenta importantes desafios en la
adecuada realizacion de sus competencias, lo cual demanda una mejor coordinacién con los
gobiernos cantonales y provinciales. Es indispensable reforzar los mecanismos de
comunicacion y colaboracién entre el GAD y las organizaciones locales para mejorar la
coordinacion y optimizar la gestion de recursos, que beneficiara al desarrollo de la parroquia.
Por ello, para optimizar la gestion territorial, se sugiere reforzar la capacitacion de funcionarios,
mejorar los canales de comunicacion con la ciudadania y promover la transparencia y la
rendicion de cuentas. Estos aspectos son esenciales para que el GAD funcione como un
facilitador del desarrollo local, impulsando una gestion mas eficaz, inclusiva y sostenible.

1.1.2. Reportes de alertas de errores identificados en la informacion proporcionada en el
SIGAD

El reporte presentado por la Secretaria Nacional de Planificacion evidencia la existencia de
inconsistencias en la informacion suministrada por el Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial de San José de Ancon para el ejercicio fiscal 2023. Estas discrepancias se concentran
principalmente en los objetivos estratégicos, metas de resultado e indicadores, lo que sugiere
una posible falta de claridad o precision en la planificacion y seguimiento de las actividades
del GAD. Los resultados del reporte evidencian la necesidad de mejorar la calidad de la
informacion suministrada por el GAD de San José de Ancon al SIGAD. Al corregir estos
errores y fortalecer los procesos de planificacion y seguimiento, el GAD podra mejorar su
gestion y alcanzar los objetivos establecidos en su plan de desarrollo.

Tabla No.- 4 Reportes de alertas de errores identificados en la informacién
proporcionada en el SIGAD

Total, de
., Total, de .
Introduccion . registros con | %
registros

error
Objetivos estratégicos 7 1 14.3
Metas de Resultado 7 4 57.1
Indicadores 7 3 429
Meta Anualizada 7 0 0.0
Programas y Proyectos 7 0 0.0

Fuente: Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos Descentralizados - SIGAD,
2023
Elaborado por: Consultorias Lins
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llustracion No.- 1 Reportes de alertas de errores identificados en la informacion
proporcionada en el SIGAD
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Fuente: Sistema de Informacién para los Gobiernos Auténomos Descentralizados - SIGAD,
2023
Elaborado por: Consultorias Lins

La alta tasa de errores en metas e indicadores, el porcentaje de errores en metas de resultado e
indicadores es considerable (57.1% y 42.9% respectivamente), lo que indica una deficiencia en
la definicion de metas claras y medibles, dificultando el seguimiento y evaluacion del progreso.

Aunque, también presentan errores, los objetivos estratégicos muestran una menor tasa de
inconsistencias (14.3%). Esto sugiere que la definicidn de los objetivos generales del GAD es
mas clara, pero la desagregacion en metas e indicadores requiere mayor precision. Ausencia de
errores en metas anualizadas, programas y proyectos, este hallazgo podria indicar que la
informacion relacionada con la ejecucion presupuestaria y la implementacion de proyectos se
encuentra mas actualizada y completa.

1.1.3. Revision y analisis de Informes Anuales Consolidados de Seguimiento y Evaluacion
alos PDOT

Para el analisis del PDOT vigente se ha determinado una ausencia de los Informes Anuales
Consolidados de Seguimiento y Evaluacion, que impide cumplir con los requisitos establecidos
para la evaluacion de los PDOT. Esta situacion genera una brecha en la informacion necesaria
para tomar decisiones estratégicas y evaluar el desempefio del GAD en la implementacion de
sus politicas publicas.

La elaboracion de los Informes Anuales Consolidados de Seguimiento y Evaluacion a los
PDOT requiere de un conocimiento especializado en planificacion, evaluacion y sistemas de
informacion geografica. Informes que deben ser instrumentos para la rendicion de cuentas
anuales que realiza el GADPRSJA, y que deben ser elevados a plataformas de control como el
Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos descentralizados (SIGAD) vy al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social — CPCCS.
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Para la presente evaluacion de cumplimiento de los objetivos del PDOT de San José de Ancon
2020-2024, se usara el Informe de rendicion de cuentas No. 12972 del periodo 2023 enviado
al CPCCS.

Tabla No.- 5 niveles de cumplimiento acumulados al 2023 de los objetivos del PDOT 2020-
2024 del GADPRSJA

No. Objetivo del PDOT 2020-2024

Mitigar el deterioro de las condiciones ambientales ante las
amenazas naturales y antropicas a través de una adecuada
gestion del patrimonio natural parroquial considerando el
cambio climético.

Impulsar el desarrollo econémico sostenible, mediante el
2 fortalecimiento de actores de la economia popular y ciudadana 90,00 %
y los emprendedores garantizando la soberania alimentaria.
Garantizar los derechos de los grupos vulnerables, el
3 fortalecimiento cultural y el involucramiento activo y social de 100,00 %
la parroquia.

Fortalecer las capacidades institucionales y de gobernabilidad
a través de una mejor gestion administrativa y operativa del
GAD, una eficiente articulacion interinstitucional e impulsando

Avance
acumulado 2023

100,00 %

4 SR R : 77,14 %
la participacion ciudadana y la autoorganizacion que permita
una gestion eficiente y transparente de la administracion
publica.
Impulsar la dotacion y mejoramiento de infraestructura
5 parroquial, y fortalecer el servicio de conectividad bajo el 71.05 %

enfoque de fomentar la equidad territorial de la parroquia San
José de Ancon.

Fuente: Informe de rendicion de cuentas al CPCCS 2023

Elaborado por: Consultorias Lins.

Respecto al objetivo de Mitigacion de riesgos ambientales y la garantia de derechos de grupos
vulnerables, se logro el 100% de los objetivos planteados, incluso con un monto de inversion
adicional en temas ambientales. Sin embargo, el cumplimiento en el Impulso del desarrollo
econdémico sostenible se vio ligeramente afectado por limitaciones presupuestarias que
impidieron la ejecucion completa de proyectos para emprendedores, alcanzando un 90%.

El fortalecimiento de las capacidades institucionales y de gobernabilidad mostrd un progreso
méas moderado, llegando al 77,14%, lo que sugiere desafios en la gestion interna y la
articulacion interinstitucional. Mientras que el objetivo de mejorar la infraestructura y la
conectividad fue el de menor alcance con un 71,05%, indicando falta de propuestas, no
identificacion de prioridades o falta de recursos econémicos.

De manera generalizada Los objetivos del PDOT de la Parroquia San José de Ancén tienen
avances significativos en la mitigacion del deterioro ambiental y en la garantia de derechos y
fortalecimiento cultural. Sin embargo, existen desafios importantes en el impulso del desarrollo
econdmico sostenible, el fortalecimiento de las capacidades institucionales y la mejora de la
infraestructura y conectividad. Donde la falta de presupuesto es un factor clave para los niveles
de cumplimiento. Para alcanzar el éxito total del PDOT, se requiere una revision de las
estrategias de financiamiento, una gestién mas eficiente de los recursos disponibles.
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1.1.4. Revision y analisis de instrumentos de Planificacion
1.1.4.1. Plan Nacional de Desarrollo (PND) Vigente “Para el Nuevo Ecuador” 2024- 2025

El 17 de mayo de 2023, el presidente Lasso disolvio el parlamento utilizando el Decreto
Ejecutivo 741 bajo el articulo 148 de la Constitucion, conocido como "muerte cruzada”, citando
una grave crisis politica. Esta accion obligé al Consejo Nacional Electoral a convocar
elecciones extraordinarias en un plazo de siete dias. La medida, junto a la militarizacion del
Palacio Legislativo, fue vista por muchos como una tactica para evitar el juicio en curso contra
Lasso y fue tildada de ilegal, lo que llevd a la presentacion de seis demandas de
inconstitucionalidad. No obstante, la Corte Constitucional inadmitié estas demandas y ratifico
la validez del decreto. EI 23 de noviembre de 2023, asumid la presidencia de Ecuador por un
periodo de 18 meses, completando el mandato inconcluso del presidente saliente Guillermo
Lasso.

Los ultimos afios han puesto a prueba la fortaleza de Ecuador. La pandemia, la crisis econémica
y los conflictos politicos han dejado profundas cicatrices en la sociedad. No obstante, el pais
se encuentra en un momento crucial para superar estos desafios y construir un futuro méas
prometedor. ElI Gobierno ha disefiado un plan de desarrollo que busca mejorar la calidad de
vida de todos los ecuatorianos, proteger el medio ambiente, fortalecer las instituciones publicas
y promover una mayor participacion ciudadana. Esta hoja de ruta se basa en principios como
la democracia, la igualdad y la sostenibilidad, con el objetivo de construir un Ecuador mas
unido y equitativo.

A continuacién, presentamos un resumen del Plan Nacional de Desarrollo, bajo el nombre EI
Nuevo Ecuador.

Tabla No.- 6 Resumen cuantitativo del Plan Nacional de Desarrollo 2024
Plan de desarrollo Para el Nuevo Ecuador 2024-2025

4 9 70 176 105
. Obijetivos Politicas )
Ejes Nacionales Publicas Estrategias Metas

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo “Para el Nuevo Ecuador”
Elaborado por: Consultorias Lins

llustracion No.- 2 Resumen cuantitativo del Plan Nacional de Desarrollo 2024
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Fuente: Plan Nacional de Desarrollo “Para el Nuevo Ecuador”
Elaborado por: Consultorias Lins
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Esta estructura busca organizar las funciones del Estado ecuatoriano en torno a cuatro ejes
fundamentales: el bienestar social, el desarrollo econémico, la infraestructura y el medio
ambiente, y la gestion institucional. Cada eje agrupa a los ministerios y secretarias que tienen
competencias relacionadas con esos temas especificos.

Tabla No.- 7 Gabinete sectorial de lo social

GABINETE SECTORIAL DE LO SOCIAL

Ministerio de Inclusion Econémica y Social

Ministerio de Educacién

Ministerio de Salud

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

Ministerio de Cultura y Patrimonio

Ministerio de Deporte

Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion

Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos

Secretaria de Gestion de Pueblos y Nacionalidades

Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Secretaria Técnica Ecuador Crece sin Desnutricion

GABINETE SECTORIAL DE SEGURIDAD

Ministerio del Interior

Ministerio de Defensa

Ministerio de Gobierno Centro de Inteligencia Estratégica

Secretaria Nacional de Riesgos

Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y

Adolescentes Infractores

Servicio Integrado de Seguridad ECU 911

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo “Para el Nuevo Ecuador”
Elaborado por: Consultorias Lins
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Tabla No.- 8 Eje Desarrollo Econdémico - Gabinete Sectorial de Desarrollo Productivo
GABINETE SECTORIAL DE DESARROLLO PRODUCTIVO

= Ministerio de la Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca

== Ministerio de Agricultura y Ganaderia

= Ministerio de Turismo

—  BanEcuador B.P.

== Corporacion Financiera Nacional B.P.

= Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias
= Ministerio del Trabajo

= Servicio de Rentas Internas

= Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador

== Servicio Nacional de Contratacion Publica

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo “Para el Nuevo Ecuador”
Elaborado por: Consultorias Lins

Tabla No.- 9 Eje Infraestructura, Energia y Medio Ambiente - Gabinete sectorial de
Infraestructura, Energia y Medio Ambiente

GABINETE SECTORIAL DE INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO
AMBIENTE

= Ministerio de Transporte y Obras Publicas

= Ministerio de Energia y Minas

== Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica
= Secretaria de Inversiones Publico-Privadas

-  Empresas Publicas

= Banco de Desarrollo del Ecuador B.P.

= Delegado al Consejo de Planificacion y Desarrollo de la CTEA

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo “Para el Nuevo Ecuador”
Elaborado por: Consultorias Lins

Tabla No.- 10 Eje Institucional - Gabinete sectorial Institucional
GABINETE SECTORIAL INSTITUCIONAL

= Secretario/a General de la Administracién Publica y Gabinete
= Ministerio de Economia y Finanzas

= Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

= Ministerio del Trabajo

= Secretaria Nacional de Planificacion

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo “Para el Nuevo Ecuador”
Elaborado por: Consultorias Lins

17




PDST

SAN JOSE DE ANCON

1.1.4.2. Eje Social del PND

El plan estratégico enfocado en el eje social divide sus objetivos en tres areas:

1. Mejorar las condiciones de vida de la poblacion.
2. Impulsar las capacidades de la ciudadania.
3. Garantizar la seguridad integral y la paz ciudadana.

Mejorar las condiciones de
vida de la poblacion de
forma integral, promoviendo
el acceso equitativo a salud,
vivienda y bienestar social.

Impulsar las capacidades de
la ciudadania con educacion

equitativa e inclusiva de
calidad y promoviendo
espacios de intercambio
cultural.

Mejorar las condiciones de
vida de la poblacion de
forma integral, promoviendo
el acceso equitativo a salud,
vivienda y bienestar social.

Este objetivo prioriza el acceso equitativo a servicios
basicos como salud, vivienda y bienestar social. Se propone
reducir la pobreza, la mortalidad materna y la tasa de
embarazos adolescentes, ademas de mejorar la cobertura de
inmunizaciones y la atencion en salud.

Aqui se enfatiza en la educacion de calidad, inclusiva y
equitativa, promoviendo espacios de intercambio cultural.
Se establecen metas en educacion basica, bachillerato,
superior e investigacion, ademas de fomentar la promocion
cultural y artistica.

Este objetivo busca transformar el sistema de justicia,
respetando los derechos humanos y reduciendo la
criminalidad. Se incluyen metas relacionadas con la
defensa nacional, la mejora del sistema de rehabilitacion
social y la gestion de riesgos.

Tabla No.- 11 Cuantitativa del Eje Social

EJE SOCIAL
PLAN DE DESARROLLO PARA EL NUEVO ECUADOR 2024-2025
34 92 46
Politicas Estrategias Metas

Objetivo Nacional 1.- Mejorar las condiciones de vida de la poblacion de forma integral,
promoviendo el acceso equitativo a salud, vivienda y bienestar social.

10

29 14

Politicas

Estrategias Metas

Objetivo Nacional 2.- Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacion equitativa
e inclusiva de calidad y promoviendo espacios de intercambio cultural.

8

24 16

Politicas

Estrategias Metas

Objetivo Nacional 3.- Mejorar las condiciones de vida de la poblacion de forma integral,
promoviendo el acceso equitativo a salud, vivienda y bienestar social.

16

39 16

Politicas

Estrategias Metas

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo “Para el Nuevo Ecuador”
Elaborado por: Consultorias Lins
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llustracion No.- 3 Cuantitativa del Eje Social

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo “Para el Nuevo Ecuador”
Elaborado por: Consultorias Lins

1.1.4.3. Eje Desarrollo Econdmico del PND

Este eje busca impulsar el crecimiento econémico de una region, dividido en tres objetivos

nacionales, este eje busca:

1. Dinamizar la economia,
2. Fomentar la produccion sostenible,
3. Promover el empleo digno.

Estimular el sistema
econémico y de finanzas
publicas para dinamizar
la inversion 'y las
relaciones comerciales

Fomentar de manera
sustentable la produccién
mejorando los niveles de
productividad

Incentivar la generacion
de empleo digno.

Enfocado en estimular el sistema econdmico y de finanzas
publicas, este objetivo fortalece la economia a través de
diversas estrategias, como la promocion del comercio exterior,
la atraccion de inversion extranjera y la implementacion de
politicas econdmicas sostenibles. Su meta es dinamizar la
actividad econémica y mejorar las relaciones comerciales.

Busca incrementar la productividad en diversos sectores como
la agricultura, la pesca y el turismo, priorizando précticas
sostenibles. Las metas se centran en mejorar el rendimiento de
los sectores productivos, fortalecer las exportaciones y
promover la agricultura familiar.

Este objetivo se enfoca en mejorar las condiciones laborales y
reducir el desempleo, especialmente en grupos vulnerables
como jévenes y mujeres; estas estrategias incluyen la mejora
de las condiciones laborales y la reduccion de las brechas de
género en el mercado laboral.
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Tabla No.- 12 Cuantitativa del Eje Desarrollo Economico

EJE DESARROLLO ECONOMICO
PLAN DE DESARROLLO PARA EL NUEVO ECUADOR 2024-2025

19 47 28

Politicas Estrategias Metas

Objetivo Nacional 4.- Estimular el sistema econémico y de finanzas publicas para dinamizar
la inversion y las relaciones comerciales.

9 23 10

Politicas Estrategias Metas

Objetivo Nacional 5.- Fomentar de manera sustentable la produccion mejorando los niveles
de productividad.

5 16 12

Politicas Estrategias Metas

Objetivo Nacional 6.- Incentivar la generacién de empleo digno.
5 8 6

Politicas Estrategias Metas
Fuente: Plan Nacional de Desarrollo “Para el Nuevo Ecuador”
Elaborado por: Consultorias Lins

llustracién No.- 4 Cuantitativa del Desarrollo Econémico

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo “Para el Nuevo Ecuador”
Elaborado por: Consultorias Lins
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1.1.4.4. Eje Infraestructura, Energia y Medio Ambiente del PND

Este eje se centra en equilibrar el desarrollo econémico con la proteccion del medio ambiente.
Se divide en dos objetivos principales:

1. El uso responsable de los recursos naturales; y,
2. El impulso de la conectividad.

Precautelar el uso
responsable de los recursos
naturales con un entorno
ambientalmente sostenible.

Impulsar la conectividad
como fuente de desarrollo
y crecimiento econémico y
sostenible

Este objetivo prioriza la sostenibilidad ambiental a través de
diversas estrategias, como la promocion de energias
renovables, la eficiencia energética, la gestion sostenible de
recursos naturales y la reduccion de riesgos ante desastres. El
objetivo es garantizar un equilibrio entre el desarrollo
econodmico y la proteccion del medio ambiente.

El objetivo es mejorar la accesibilidad y la eficiencia en el
transporte de bienes y personas; ademas, de potenciar la
infraestructura y la conectividad tecnolégica para fomentar el
desarrollo econémico y social. Las estrategias se centran en
la conectividad tecnoldgica, la reduccién de accidentes de
transporte y el mantenimiento vial. El objetivo es mejorar la
accesibilidad y la eficiencia en el transporte de bienes y
personas.

Tabla No.- 13 Cuantitativa del Eje Infraestructura, Energia y Medio Ambiente

EJE INFRAESTRUCTURA, ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE
PLAN DE DESARROLLO PARA EL NUEVO ECUADOR 2024-2025

9

18 21

Politicas

Estrategias Metas

Objetivo Nacional 7.- Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un
entorno ambientalmente sostenible.

7

13 15

Politicas

Estrategias Metas

econdémico y sostenible.

Objetivo Nacional 8.- Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo y crecimiento

2

5 6

Politicas

Metas

Estrategias

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo “Para el Nuevo Ecuador”
Elaborado por: Consultorias Lins
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llustracion No.- 5 Cuantitativa del Eje Infraestructura, Energia y Medio Ambiente

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo “Para el Nuevo Ecuador”
Elaborado por: Consultorias Lins

La tabla del eje Infraestructura, Energia y Medio Ambiente presenta un marco estratégico
solido para promover el desarrollo sostenible de la region. Aun asi, su éxito dependera de la
capacidad de las instituciones para disefiar e implementar politicas publicas efectivas, asi como
de la voluntad politica para realizar las inversiones necesarias.

1.1.4.5. Eje Institucional del PND

El ultimo eje estratégico que busca fortalecer la institucionalidad del Estado, a través del
siguiente objetivo:

1. Orientar hacia una mayor eficiencia, transparencia y enfoque en el bienestar social.

Este objetivo busca mejorar la calidad de los servicios
publicos y la gestion gubernamental, promoviendo Ila
transparencia, la cooperacion internacional y fortaleciendo la
capacidad operativa de los gobiernos autébnomos
descentralizados (GAD). Las estrategias se concentran en
mejorar la calidad de los servicios publicos y la regulacion,
fomentar la cooperacion internacional, garantizar la
transparencia y el acceso a la informacion, y fortalecer la
capacidad operativa de los GAD.

Propender la construccion
de un Estado eficiente,
transparente y orientado al
bienestar social.
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Tabla No.- 14 Cuantitativa del Eje Institucional
EJE INSTITUCIONAL
PLAN DE DESARROLLO PARA EL NUEVO ECUADOR 2024-2025

8 19 10
Politicas Estrategias Metas

Objetivo Nacional 9.- Propender la construccion de un Estado eficiente, transparente y
orientado al bienestar social.
8 19 10

Politicas Estrategias Metas

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo “Para el Nuevo Ecuador”
Elaborado por: Consultorias Lins

llustracién No.- 6 Cuantitativa del Eje Institucional

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo “Para el Nuevo Ecuador”
Elaborado por: Consultorias Lins

1.1.4.6. Estrategia Territorial Nacional

La Estrategia Territorial Nacional es un marco de trabajo dinamico que guia el desarrollo del
pais de manera ordenada y sostenible. Su objetivo principal es mejorar la calidad de vida de la
poblacion a través de una gestion eficiente y equitativa del territorio. Al integrar diferentes
politicas y acciones, esta estrategia busca garantizar un uso justo y transparente de los recursos
publicos, promoviendo un desarrollo territorial mas equilibrado. Ademas, al ser un plan
flexible, se adapta constantemente a las nuevas realidades y necesidades del pais, asegurando
que las decisiones sobre el uso del suelo y los recursos naturales se tomen de manera informada
y participativa.
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La ETN identifica las necesidades especificas de cada provincia, canton y parroguia para
disefar politicas y proyectos personalizados que impulsen el desarrollo local. Segun el Cadigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, COPFP en su articulo 36.1 La Estrategia
Territorial Nacional — ETN es parte del Plan Nacional de Desarrollo y sus determinaciones
seran vinculantes y seran obligatorios para todas las instituciones del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa.

La Estrategia Territorial Nacional es la expresion de la politica publica nacional en el territorio
y es un instrumento de ordenamiento territorial a escala nacional, que comprende los criterios,
directrices y guias de actuacion sobre el ordenamiento del territorio, sus recursos naturales,
infraestructuras, asentamientos humanos, actividades economicas, equipamientos y la
proteccion del patrimonio natural y cultural, basandose en los objetivos y politicas nacionales
del Plan Nacional de Desarrollo. La Estrategia contendra lineamientos de politica especificos
para zonas de frontera, la Amazonia, el régimen especial de las islas Galapagos y el territorio
marino costero, sin detrimento de su caracter nacional.

Tabla No.- 15 Evolucion de las Directrices de la Estrategia Territorial Nacional del

Ecuador
implicacién  de | 2017 2024 Lo | 2024
cada directriz Toda Una Vida reacion ® | EI Nuevo Ecuador
Oportunidades
Lineamientos
L terrlto_rllales Pl hivectriz 1 Soporte | Directriz 1: Reducir las
Reduccion de | cohesion  territorial o : . :
: X - territorial  para  la | inequidades sociales y
inequidades con sustentabilidad . o
. .. | garantia de derechos. territoriales.
ambiental y gestion
de riesgos.
Directriz 2: Impulsar la
productividad y
Impulsar L
. competitividad
productividad AP .
sisttmica a partir del
y o potenciamiento de
competitividad | , . . T
Lineamientos roles y funcionalidades
territoriales de | Directriz 2: Gestion del | del territorio.
acceso equitativo a | Territorio  para la | Directriz 3: Propiciar la
infraestructura y | Transicion Ecologica. | mejora de la
conocimiento infraestructura y el uso
Mejorar eficiente de energia en
infraestructura el territorio
garantizando la
sustentabilidad
ambiental.
Lineamientos de | Directriz 3:
articulacion para la | Articulacion territorial | Directriz 4: Articular la
Gobernanza - L - o
i gestion territorial y | para el | gestion territorial y la
multinivel . .
gobernanza aprovechamiento de las | gobernanza multinivel.
multinivel. potencialidades locales.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo Toda Una Vida (2017); Plan Nacional de Desarrollo de
Creacion de Oportunidades (2021); y, Plan Nacional de Desarrollo Para el Nuevo Ecuador.
Elaborado por: Consultorias Lins
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La tabla presentada evidencia una evolucion clara en las directrices de la Estrategia Territorial
Nacional (ETN) del Ecuador a lo largo de los periodos 2017, 2021 y 2024. Esta evolucién
refleja cambios en las prioridades del gobierno ecuatoriano y en la comprension de los desafios
y oportunidades del desarrollo territorial.

Se observa una tendencia hacia una definicion mas precisa y detallada de las directrices.
Mientras que en 2017 se habla de "lineamientos territoriales”, en 2021 y 2024 se enuncian
directrices concretas con objetivos claros. La preocupaciéon por reducir las desigualdades
sociales y territoriales se mantiene como un eje transversal en todas las etapas. Ademas, se
observa un creciente énfasis en la sostenibilidad ambiental y la transicion ecoldgica.

La importancia de la gobernanza multinivel y la articulacion entre los diferentes niveles de
gobierno se consolida como una directriz clave. Las directrices se adaptan a los nuevos desafios
y oportunidades que surgen en cada periodo, como la crisis sanitaria y econémica generada por
la pandemia de COVID-19.

Tabla No.- 16 Comparacion entre periodos.

COMPARACION ENTRE PERIODOS
c CARACTERISTICAS
PERIODO ENFOQUE PRINCIPAL DESTACADAS
Cohesion territorial, sostenibilidad y Enfoque en la plap!flcat_:lon a largo
2017 9 X plazo y la gestion integral del
gestion de riesgos. .
territorio.
Garantia de derechos, transicién P“O'.“Z‘”" la equidad y la SOSten'b'!'q‘?d
2021 - ambiental, buscando una transicion
ecologica. X o
hacia una economia mas verde.
Reduccion de inequidades, | Amplia el enfoque hacia Ila
2024 productividad y  competitividad, | productividad y la competitividad, y
infraestructura y gobernanza | refuerza la articulacion entre los
multinivel diferentes niveles de gobierno.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo Toda Una Vida (2017); Plan Nacional de Desarrollo de
Creacion de Oportunidades (2021); y, Plan Nacional de Desarrollo Para el Nuevo Ecuador.
Elaborado por: Consultorias Lins

La Estrategia Territorial Nacional del Ecuador ha evolucionado de manera significativa desde
su primera version en 2017. Las directrices establecidas para el periodo 2024-2025 reflejan una
mayor ambicidn y un enfoque mas integral en el desarrollo territorial. Sin embargo, el éxito de
su implementacion dependera de la capacidad del Estado para coordinar las acciones de los
diferentes niveles de gobierno, de la participacién de la sociedad civil y de la disponibilidad de
recursos financieros.
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1.1.5. Revision de instrumentos de planificacion institucional
1.1.5.1. Planes Institucionales

Conforme a lo establecido en el punto [1.1.5.1], los Planes Institucionales son herramientas
esenciales para evaluar la coherencia entre las acciones de las diferentes areas del GAD vy los
objetivos del PDOT. Sin embargo, la informacion proporcionada por el GAD de San José de
Ancén no incluye los Planes Institucionales actualizados, lo que dificulta determinar si las
acciones emprendidas estan alineadas con las prioridades establecidas en el plan de desarrollo
y Ordenamiento Territorial. La ausencia de esta informacion impide evaluar la efectividad de
la gestion institucional y la consecucion de los resultados esperados. A futuro el GADPR de
contar con esta informacion actualizada, esto permitira realizar un analisis mas completo y
preciso del desempefio institucional y tomar decisiones informadas para mejorar la gestion.

1.1.5.2. Planificacion Operativa Anual (POA)

1.1.5.2.1. POA 2022

El andlisis del Plan Operativo Anual (POA) 2022 del Gobierno auténomo descentralizado
(GAD) de la parroquia San José de Ancon pone de manifiesto una carencia de coherencia y
alineacion con los proyectos delineados en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT). Aunque el POA contempla actividades como la limpieza, acciones colaborativas y la
generacion de ingresos para la parroquia, estas no se evidencian clara ni directamente en las
estrategias propuestas en el PDOT.

Esta desconexion sugiere una falta de integracion en la planificacion territorial y destaca que
las actividades del POA no se usan como herramientas efectivas para alcanzar los objetivos de
desarrollo a largo plazo establecidos en el PDOT. Asimismo, esta desarticulacion dificulta la
implementacion sistematica de politicas y proyectos que fomenten el desarrollo sostenible y el
bienestar de la comunidad local.

Se determina que existe una notable discrepancia entre los presupuestos previstos en el POA
2022 y los recursos asignados en el PDOT. El margen presupuestario proyectado en el POA es
superior al presupuesto real disponible para el afio 2022, lo que evidencia inquietudes sobre la
viabilidad financiera de las actividades propuestas. Esta diferencia presupuestaria indica una
posible falta de coordinacidon y una sobreestimacion de los recursos accesibles, lo que podria
comprometer la ejecucion efectiva de los proyectos.

Para optimizar la coherencia y la efectividad en la gestion territorial, el POA se ajuste mas
precisamente al PDOT, alineando los objetivos estratégicos con un presupuesto realista y
sostenible, garantizando las metas de desarrollo local.

1.1.5.2.2. POA 2023

El andlisis del Plan Operativo Anual (POA) 2023 del Gobierno Auténomo Descentralizado
(GAD) de la parroquia San José de Ancon pone de manifiesto inconsistencias notables entre
los proyectos y metas delineados en el POA y aquellos establecidos en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT). En lo que respecta al componente biofisico, el POA se
enfoca en la sensibilizacion sobre la conservacion del patrimonio natural como un proyecto
fundamental, mientras que el PDOT prioriza la ejecucion de diez mingas de limpieza,
evidenciando asi una falta de correlacion evidente entre ambos enfoques. Esta desalineacion
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indica una desconexion en la planificacion estratégica, lo cual podria obstaculizar la efectiva
implementacion de acciones destinadas a la conservacion del medio ambiente en la parroquia.

En el &mbito econémico-productivo, se observan discrepancias aun mas marcadas entre el POA
y el PDOT. El POA establece como objetivo el fortalecimiento de mas de 250 emprendedores
mediante procesos de capacitacion, mientras que el PDOT prevé el fortalecimiento de
unicamente 80 emprendedores. Ademas, el presupuesto asignado para estas actividades es muy
incoherente: mientras que el POA articula $21.355 doélares para fortalecer capacidades, el
PDOT solo asigna $1.500, lo que representa apenas un 10% de los recursos financieros
necesarios. Esta falta de coherencia en las metas y en la asignacion de recursos financieros
evidencia problemas de planificacion y coordinacion que podrian comprometer la consecucion
de los objetivos de desarrollo local para el afio 2023.

1.1.5.2.3. POA 2024

El analisis del POA 2024 del GAD de la parroquia San José de Ancon revela una mejora en la
concordancia de los proyectos con lo establecido en el PDOT en comparaciéon con afios
anteriores. No obstante, permanecen discrepancias significativas en cuanto a las metas y el
presupuesto asignado. A pesar de que los proyectos incluidos en el POA demuestran una mayor
coherencia con los objetivos del PDOT, las metas fijadas no se corresponden en su totalidad
con las establecidas en el plan, lo que genera una ambigiiedad respecto a las expectativas de
resultados. Adicionalmente, los presupuestos delineados en el POA no coinciden con los
montos presupuestarios previstos, lo que sugiere una insuficiencia en la planificacion
financiera realista.

La evaluacion presupuestaria del POA 2024 sugiere que los estimados presentados carecen de
realismo y parecen fundamentarse en supuestos no respaldados. No se define de manera
explicita como se financiaran los proyectos, dado que el presupuesto no aclara si los recursos
provendran de fuentes internas o de cooperacion internacional. Esta falta de claridad respecto
a la procedencia de los fondos podria resultar en una ejecucion ineficaz de los proyectos
propuestos. Para optimizar la viabilidad del POA, el GAD debe realizar ajustes en el
presupuesto segun los recursos disponibles y desarrollar estrategias concretas para obtener
financiamiento adicional, asegurando la implementacion exitosa de los proyectos acorde al
PDOT.

1.1.5.3. Presupuestos Participativos

Los Presupuestos Participativos, como se indica en el punto [1.1.5.3.], son una herramienta
fundamental para fortalecer la democracia participativa y garantizar que las inversiones
publicas respondan a las necesidades de la poblacion. La falta de informacion sobre estos
procesos limita la capacidad del GADPR San José de Ancon en evaluar el nivel de participacion
ciudadana y la transparencia en la gestion de los recursos publicos.

1.1.6. Sistemas de informacion local (SIL)

Los Sistemas de Informacion Local (SIL) son herramientas fundamentales para la gestion
territorial y la toma de decisiones basadas en evidencia, la informacion proporcionada por el
GAD Municipal de Santa Elena no incluye detalles sobre los SIL implementados, lo que
dificulta evaluar la capacidad del GAD para gestionar la informacién territorial y tomar
decisiones informadas.
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SAN JOSE DE ANCON

PD:

1.1.7. Preparacion de la informacion
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1.2. Insumos normativos
1.2.1. Revision de competencias y facultades

Los siguientes titulos corresponden al Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, emitida por el Gobierno de la republica del Ecuador, y se
reproduce integramente para garantizar la exactitud y transparencia en su interpretacion. Al
presentar la ley en su totalidad, se busca evitar cualquier tipo de tergiversacion y asegurar que
los ciudadanos puedan acceder a la informacion de manera completa y confiable.

1.2.1.1. Ejercicios de las Competencias de las cuencas hidrograficas (segun el Articulo 132
del COOTAD)

La gestion del ordenamiento de cuencas hidrograficas que de acuerdo a la Constitucion
corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados regionales, comprende la ejecucion
de politicas, normativa regional, la planificacién hidrica con participacion de la ciudadania,
especialmente de las juntas de agua potable y de regantes, asi como la ejecucién subsidiaria y
recurrente con los otros gobiernos auténomos descentralizados, de programas y proyectos, en
coordinacion con la autoridad Unica del agua en su circunscripcion territorial, de conformidad
con la planificacion, regulaciones técnicas y control que esta autoridad establezca.

En el ejercicio de esta competencia le corresponde al gobierno auténomo descentralizado
regional, gestionar el ordenamiento de cuencas hidrograficas mediante la articulacién efectiva
de los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos autbnomos descentralizados de la
cuenca hidrografica respectiva con las politicas emitidas en materia de manejo sustentable e
integrado del recurso hidrico.

El gobierno auténomo descentralizado regional propiciard la creacion y liderard, una vez
constituidos, los consejos de cuenca hidrografica, en los cuales garantizara la participacion de
las autoridades de los diferentes niveles de gobierno y de las organizaciones comunitarias
involucradas en la gestion y uso de los recursos hidricos.

Los gobiernos autdbnomos descentralizados regionales, en coordinacion con todos los niveles
de gobierno, implementaran el plan de manejo de cuencas, subcuentas y microcuencas, en sus
respectivas circunscripciones territoriales. Los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales ejecutaran las obras de infraestructura fijadas en el marco de la planificacion
nacional y territorial correspondiente, y de las politicas y regulaciones emitidas por la autoridad
Unica del agua.

No obstante, las competencias exclusivas sefialadas, el gobierno central podra realizar
proyectos hidricos multipropdsitos que tengan una importancia estratégica, para lo cual
deberan considerar los criterios de los gobiernos autonomos descentralizados. Ademas, via
convenio, se garantizard un retorno economico fijado técnicamente, en beneficio de los
gobiernos auténomos descentralizados de las circunscripciones territoriales de donde
provengan los recursos hidricos, con la finalidad de mantener, conservar y recuperar la cuenca
hidrografica.

Se prohibe la adopcidn de cualquier modelo de gestion que suponga algun tipo de privatizacion

del agua; ademas, se fortaleceran las alianzas publico-comunitarias para la cogestion de las
cuencas hidrograficas.
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1.2.1.2. Ejercicio de la competencia de riego (segun el Articulo 133 del COOTAD)

La competencia constitucional de planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego
esta asignada constitucionalmente a los gobiernos auténomos descentralizados provinciales. Al
efecto, éstos deberan elaborar y ejecutar el plan de riego de su circunscripcion territorial de
conformidad con las politicas de desarrollo rural territorial y fomento productivo, agropecuario
y acuicola que establezca la entidad rectora de esta materia y los lineamientos del plan nacional
de riego y del plan de desarrollo del gobierno autdnomo descentralizado respectivo, en
coordinacion con la autoridad Unica del agua, las organizaciones comunitarias involucradas en
la gestion y uso de los recursos hidricos y los gobiernos parroquiales rurales.

El plan de riego debera cumplir con las politicas, disponibilidad hidrica y regulaciones técnicas
establecidas por la autoridad Unica del agua, enmarcarse en el orden de prelacién del uso del
agua dispuesto en la Constitucion y serd acorde con la zonificacion del uso del suelo del
territorio y la estrategia nacional agropecuaria y acuicola.

El servicio de riego sera prestado Unicamente por personas juridicas estatales o comunitarias,
para lo cual los gobiernos autbnomos descentralizados provinciales podran delegar la gestién
de mantenimiento y operacion de los sistemas de riego al gobierno parroquial rural o a las
organizaciones comunitarias legalmente constituidas en su circunscripcion, coordinaran con
los sistemas comunitarios de riego y estableceran alianzas entre lo pablico y comunitario para
fortalecer su gestion y funcionamiento. Las organizaciones comunitarias rendiran cuentas de
la gestidn ante sus usuarios en el marco de la ley sobre participacion ciudadana.

En el caso de sistemas de riego que involucren a varias provincias, la autoridad Unica del agua,
el rector de la politica agropecuaria y acuicola y la mancomunidad que debera conformarse
para el efecto, coordinaran el ejercicio de esta competencia. Cuando se trate de sistemas de
riego binacionales, la responsabilidad de esta competencia serd del gobierno central con la
participacion de los gobiernos autdnomos descentralizados provinciales de las
circunscripciones involucradas, en conformidad con los convenios internacionales respectivos.

1.2.1.3. Ejercicio de la competencia de fomento de la seguridad alimentaria (segun el
Articulo 134 del COOTAD)

El fomento, de la seguridad alimentaria, cuyo ejercicio corresponde a los gobiernos autbnomos
descentralizados regionales se gestionara aplicando las disposiciones constitucionales y legales
para garantizar la soberania alimentaria, la politica publica de esta materia bajo el principio de
integralidad y comprende:

a) Promover, concurrentemente con los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales, en el marco de la economia social y solidaria, la asociacion de los
microempresarios, pequefios y medianos productores y brindar la asistencia técnica
para su participacion en mejores condiciones en los procesos de produccion,
almacenamiento, transformacién, conservacion y comercializacion de alimentos;

b) Implementar coordinadamente con los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales, municipales y parroquiales rurales, la produccion sustentable de
alimentos, en especial los provenientes de la agricultura, actividad pecuaria, pesca,
acuacultura y de la recoleccion de productos de medios ecoldgicos naturales;
garantizando la calidad y cantidad de los alimentos necesarios para la vida humana;
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c) Planificar y construir la infraestructura adecuada, en coordinacion con los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales, municipales y parroquiales rurales, para
fomentar la produccion, conservacion, intercambio, acceso, comercializacion, control
y consumo de alimentos, preferentemente provenientes de la pequefia, la micro, y la
mediana produccion campesina, y de la pesca artesanal; respetando y protegiendo la
agrobiodiversidad, los conocimientos y formas de produccion tradicionales vy
ancestrales. Complementariamente, la planificacion y construccién de las redes de
mercados y centros de transferencia de las jurisdicciones cantonales seran realizados
por los gobiernos autbnomos descentralizados municipales;

d) Fomentar el acceso de los ciudadanos a alimentos suficientes y sanos mediante la
capacidad de incidir en los mercados y en el impulso a estrategias de consumo de
alimentos nutritivos, agroecoldgicos y provenientes de la produccién local, ademas del
impulso de sistemas solidarios de comercializacion en coordinacion con los otros
niveles de gobiernos autbnomos descentralizados; y,

e) Promover un proceso para el manejo adecuado de animales destinados al consumo
humano, observando las normas técnicas nacionales e internacionales, como
prerrequisito en la produccién de carnicos sanos, competencia que se ejercera en el
marco de la ley y del sistema de soberania alimentaria.

Los gobiernos auténomos descentralizados regionales ejerceran esta competencia con sujecion
a las politicas nacionales que para el efecto emita la entidad rectora en materia de soberania
alimentaria, de acuerdo con la ley, y tendran la obligacion de coordinar y articular sus politicas
y acciones con todos los gobiernos auténomos descentralizados de su circunscripcion territorial
en el ejercicio de sus competencias de fomento de desarrollo agropecuario y productivo.

1.2.1.4. Ejercicio de la competencia de fomento de las actividades productivas y
agropecuarias (segun el Articulo 135 del COOTAD)

Para el ejercicio de la competencia de fomento de las actividades productivas y agropecuarias
que la Constitucion asigna a los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales
y parroquiales rurales, se ejecutaran de manera coordinada y compartida, observando las
politicas emanadas de las entidades rectoras en materia productiva y agropecuaria, y se
ajustaran a las caracteristicas y vocaciones productivas territoriales, sin perjuicio de las
competencias del gobierno central para incentivar estas actividades.

A los gobiernos autonomos descentralizados regionales, provinciales y parroquiales rurales les
corresponde de manera concurrente la definicion de estrategias participativas de apoyo a la
produccion; el fortalecimiento de las cadenas productivas con un enfoque de equidad; la
generacion y democratizacion de los servicios técnicos y financieros a la produccion; la
transferencia de tecnologia, desarrollo del conocimiento y preservacion de los saberes
ancestrales orientados a la produccion; la agregacion de valor para lo cual se promovera la
investigacion cientifica y tecnoldgica; la construccion de infraestructura de apoyo a la
produccion; el impulso de organizaciones econdémicas de los productores e impulso de
emprendimientos econémicos y empresas comunitarias; la generacion de redes de
comercializacion; y, la participacion ciudadana en el control de la ejecucion y resultados de las
estrategias productivas.
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Para el cumplimiento de sus competencias estableceran programas y proyectos orientados al
incremento de la productividad, optimizacion del riego, asistencia técnica, suministro de
insumos, agropecuarios y transferencia de tecnologia, en el marco de la soberania alimentaria,
dirigidos principalmente a los micro y pequefios productores.

Los gobiernos autonomos descentralizados provinciales podran delegar el ejercicio de esta
competencia a los gobiernos autdnomos descentralizados municipales cuyos territorios sean de
vocacion agropecuaria. Adicionalmente, éstos podran implementar programas y actividades
productivas en las areas urbanas y de apoyo a la produccion y comercializacion de bienes
rurales, en coordinacion con los gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales rurales.

El fomento de la actividad productiva y agropecuaria debe estar orientada al acceso equitativo
a los factores de produccion, para lo cual los diferentes niveles de gobierno evitaran la
concentracion o acaparamiento de estos recursos productivos; impulsaran la eliminacion de
privilegios o desigualdades en el acceso a ellos; y, desarrollaran politicas especificas para
erradicar la desigualdad, y discriminacion hacia las mujeres productoras. El turismo es una
actividad productiva que puede ser gestionada concurrentemente por todos los niveles de
gobierno.

1.2.1.5. Ejercicio de las competencias de gestion ambiental (segin el Articulo 136 del
COOTAD)

De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente
y la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulara a través de un sistema
nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del ambiente
y la naturaleza a través de la gestion concurrente y subsidiaria de las competencias de este
sector, con sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental
nacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley.

Corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados provinciales gobernar, dirigir,
ordenar, disponer, u organizar la gestién ambiental, la defensoria del ambiente y la naturaleza,
en el &mbito de su territorio; estas acciones se realizardn en el marco del sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental y en concordancia con las politicas emitidas por la
autoridad ambiental nacional. Para el otorgamiento de licencias ambientales deberan
acreditarse obligatoriamente como autoridad ambiental de aplicacion responsable en su
circunscripcion.

Para otorgar licencias ambientales, los gobiernos auténomos descentralizados municipales
podran calificarse como autoridades ambientales de aplicacion responsable en su canton. En
los cantones en los que el gobierno auténomo descentralizado municipal no se haya calificado,
esta facultad le corresponderd al gobierno provincial. Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales estableceran, en forma progresiva, sistemas de gestién integral
de desechos, a fin de eliminar los vertidos contaminantes en rios, lagos, lagunas, quebradas,
esteros o mar, aguas residuales provenientes de redes de alcantarillado, publico o privado, asi
como eliminar el vertido en redes de alcantarillado

En el caso de proyectos de caracter estratégico la emision de la licencia ambiental sera
responsabilidad de la autoridad nacional ambiental. Cuando un municipio ejecute por
administracion directa obras que requieran de licencia ambiental, no podrd ejercer como
entidad ambiental de control sobre esa obra; el gobierno auténomo descentralizado provincial
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correspondiente sera, entonces, la entidad ambiental de control y ademas realizara auditorias
sobre las licencias otorgadas a las obras por contrato por los gobiernos municipales. Las obras
0 proyectos que deberan obtener licencia ambiental son aquellas que causan graves impactos
al ambiente, que entrafian riesgo ambiental y/o que atentan contra la salud y el bienestar de los
seres humanos de conformidad con la ley.

Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales promoveran actividades de
conservacion de la biodiversidad, sus servicios ecosistémicos asociados y de proteccion del
ambiente, para lo cual impulsaran en su circunscripcion territorial programas y/o proyectos de
manejo sostenible y sustentable de los recursos naturales y recuperacion de ecosistemas
fragiles; proteccién de las fuentes y cursos de agua; prevencién y recuperacion de suelos
degradados por contaminacion, desertificacion y erosion; forestacion y reforestacion con la
utilizacién Unicamente de especies nativas y adaptadas a la zona; y, educacién ambiental,
organizacion y vigilancia ciudadana de los derechos ambientales y de la naturaleza. Estas
actividades seran coordinadas con las politicas, programas y proyectos ambientales del Ente
Rector y todos los niveles de gobierno.

Los gobiernos autdnomos descentralizados regionales y provinciales, en coordinacion con los
consejos de cuencas hidrogréaficas podran establecer tasas vinculadas a la obtencion de recursos
destinados a la conservacion de las cuencas hidrograficas y la gestion ambiental; cuyos recursos
se utilizaran, con la participacion de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales y
las comunidades rurales, para la conservacion y recuperacion de los ecosistemas donde se
encuentran las fuentes y cursos de agua.

Los diferentes niveles de gobiernos dentro de sus competencias, en coordinacion con la
Autoridad Nacional Ambiental estableceran en forma progresiva un sistema de proteccion
ambiental y de zonas de reserva forestal al servicio directo de la comunidad, con el fin que
constituyan areas recreativas y de conservacion ambiental.

Las &reas declaradas de proteccion, y/o de riesgo no serén sujetas a cambio de uso de suelo,
salvo informe favorable emitido por la Autoridad Nacional Ambiental y el ente rector nacional
de Gestion de Riesgos.

1.2.1.6. Ejercicio de las competencias de prestacion de servicios publicos. (segun el
Articulo 137 del COOTAD)

Las competencias de prestacion de servicios publicos de agua potable, en todas sus fases, las
ejecutaran los gobiernos auténomos descentralizados municipales con sus respectivas
normativas y dando cumplimiento a las regulaciones y politicas nacionales establecidas por las
autoridades correspondientes. Los servicios que se presten en las parroquias rurales se deberan
coordinar con los gobiernos autonomos descentralizados de estas jurisdicciones territoriales y
las organizaciones comunitarias del agua existentes en el cantén.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales planificaran y operardn la gestion
integral del servicio publico de agua potable en sus respectivos territorios, y coordinaran con
los gobiernos auténomos descentralizados regional y provincial el mantenimiento de las
cuencas hidrogréaficas que proveen el agua para consumo humano. Ademas, podran establecer
convenios de mancomunidad con las autoridades de otros cantones y provincias en cuyos
territorios se encuentren las cuencas hidrograficas que proveen el liquido vital para consumo
de su poblacion.
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Los servicios publicos de saneamiento y abastecimiento de agua potable seran prestados en la
forma prevista en la Constitucion y la ley. Se fortalecera la gestiéon y funcionamiento de las
iniciativas comunitarias en torno a la gestion del agua y la prestacion de los servicios publicos,
mediante el incentivo de alianzas entre lo publico y lo comunitario. Cuando para la prestacién
del servicio publico de agua potable, el recurso proviniere de fuente hidrica ubicada en otra
circunscripcion territorial cantonal o provincial, se estableceran con los gobiernos autébnomos
correspondientes convenios de mutuo acuerdo en los que se considere un retorno econémico
establecido técnicamente.

Las competencias de prestacion de servicios publicos de alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, y actividades de saneamiento ambiental, en todas sus
fases, las ejecutaran los gobiernos auténomos descentralizados municipales con sus respectivas
normativas. Cuando estos servicios se presten en las parroquias rurales se debera coordinar con
los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales.

La provision de los servicios publicos respondera a los principios de solidaridad,
obligatoriedad, generalidad uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. Los precios y tarifas de estos servicios seran
equitativos, a través de tarifas diferenciadas a favor de los sectores con menores recursos
econdmicos, para lo cual se estableceran mecanismos de regulacion y control, en el marco de
las normas nacionales.

De manera complementaria y sin perjuicio de lo anterior, los gobiernos autébnomos
descentralizados parroquiales rurales gestionaran, coordinaran y administraran los servicios
publicos que le sean delegados por los gobiernos autbnomos descentralizados municipales.
Vigilaran con participacion ciudadana la ejecucion de las obras de infraestructura y la calidad
de los servicios publicos existentes en su jurisdiccion.

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales realizaran alianzas con los sistemas
comunitarios para gestionar conjuntamente con las juntas administradoras de agua potable y
alcantarillado existentes en las areas rurales de su circunscripcion. Fortaleciendo el
funcionamiento de los sistemas comunitarios. Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales podran delegar las competencias de gestion de agua potable y alcantarillado a los
gobiernos parroquiales rurales.

Todas las instancias responsables de la prestacion de los servicios deberan establecer
mecanismos de control de calidad y los procedimientos de defensa de los consumidores y
consumidoras; y las sanciones por vulneracién de estos derechos, la reparacion e
indemnizacion por deficiencias, dafios o mala calidad de bienes y servicios, y por la
interrupcion de los servicios publicos que no fuera ocasionada por caso fortuito o fuerza mayor.

1.2.1.7. Ejercicio de las competencias de infraestructura y equipamientos fisicos de salud
y educacion (segun el Articulo 138 del COOTAD)

Los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales y metropolitanos, podran construir y
mantener la infraestructura y los equipamientos fisicos de salud y educacién, para lo cual
deberan contar con la autorizacion previa del ente rector a traves de convenio, y sujetarse a las
regulaciones y procedimientos nacionales emitidos para el efecto. Cada nivel de gobierno sera
responsable del mantenimiento y equipamiento de lo que administre.
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1.2.1.8. Ejercicio de la competencia de formar y administrar catastros inmobiliarios
(segun el Articulo 139 del COOTAD)

La formacion y administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a
los gobiernos auténomos descentralizados municipales, los que con la finalidad de unificar la
metodologia de manejo y acceso a la informacion deberan seguir los lineamientos y pardmetros
metodoldgicos que establezca la ley. Es obligacion de dichos gobiernos actualizar cada dos
afios los catastros y la valoracion de la propiedad urbana y rural. Sin perjuicio de realizar la
actualizacién cuando solicite el propietario, a su costa.

El gobierno central, a través de la entidad respectiva financiara y en colaboracién con los
gobiernos autonomos descentralizados municipales, elaborard la cartografia geodésica del
territorio nacional para el disefio de los catastros urbanos y rurales de la propiedad inmueble y
de los proyectos de planificacion territorial.

1.2.1.9. Ejercicio de la competencia de gestién de riesgos (segun el Articulo 140 del
COOTAD)

La gestion integral del riesgo de desastres que afecten al territorio se ejecutara por los gobiernos
autobnomos descentralizados en atencién al principio de descentralizacion subsidiaria, de
manera coordinada, concurrente y de conformidad con lo dispuesto en la ley de la materia, los
planes nacionales respectivos y los lineamientos expedidos por el ente rector de la gestién
integral del riesgo de desastres.

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente normas
técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propdsito de proteger
las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial.

Para el caso de riesgos sismicos los municipios expediran ordenanzas que reglamenten la
aplicacion de normas de construccion y prevencion, de conformidad con los lineamientos
expedidos por las entidades técnicas que regulan estos &mbitos.

1.2.1.10. Ejercicio de la competencia de explotacion de materiales de construccién (en
concordancia con el Articulo 141 del COOTAD)

De conformidad con lo dispuesto en la Constitucién y la ley, corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales regular, autorizar y controlar la explotacion de
materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y
canteras de su circunscripcion. Para el ejercicio de esta competencia dichos gobiernos deberan
observar las limitaciones y procedimientos a seguir de conformidad con las leyes
correspondientes.

De igual manera, en lo relativo a la explotacion de estos materiales en los lechos de rios, lagos
y playas de mar, los gobiernos responsables deberdn observar las regulaciones y
especificaciones técnicas contempladas en la ley. Estableceran y recaudaran la regalia que
corresponda. Los gobiernos autonomos descentralizados municipales deberan autorizar el
acceso sin costo al aprovechamiento de los materiales pétreos necesarios para la obra publica
de las instituciones del sector publico y de los gobiernos auténomos descentralizados, de
acuerdo a los planes de ordenamiento territorial, estudios ambientales y de explotacion de los
recursos aprobados segun ley.
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Los gobiernos autonomos descentralizados municipales en ejercicio de su capacidad
normativa, deberan expedir ordenanzas en las que se contemplard de manera obligatoria la
consulta previa y vigilancia ciudadana; remediacion de los impactos ambientales, sociales y en
la infraestructura vial, provocados por la actividad de explotacion de aridos y pétreos; e
implementaran mecanismos para su cumplimiento en coordinacion con los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales rurales, las organizaciones comunitarias y la
ciudadania.

1.2.1.11. Ejercicio de la competencia de registro de la propiedad (segun el Articulo 142
del COOTAD)

La administracion de los registros de la propiedad de cada canton corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales. El sistema publico nacional de registro de la
propiedad corresponde al gobierno central, y su administracion se ejercerd de manera
concurrente con los gobiernos autonomos descentralizados municipales de acuerdo con lo que
disponga la ley que organice este registro. Los parametros y tarifas de los servicios se fijaran
por parte de los respectivos gobiernos municipales.

1.2.1.12. Ejercicio de la competencia de otorgar personalidad juridica a organizaciones
sociales (segun el Articulo 143 del COOTAD)

En ejercicio de esta competencia los gobiernos autonomos descentralizados regionales tienen
competencia para aprobar y otorgar personalidad juridica a las organizaciones sociales y
organizaciones sin fines de lucro, cuya sede se encuentre en su circunscripcion territorial.

Para el efecto, el gobernador regional conocerda y aprobard los estatutos, reformas vy
codificaciones, registro de socios y directivas, disolucién y liquidacién; en el marco del sistema
nacional de informacion de organizaciones sociales, el Codigo Civil y los reglamentos que para
el efecto expida el Presidente de la RepuUblica. Para el desempefio de esta competencia, el
gobierno autébnomo descentralizado regional podra delegar a los otros niveles de gobiernos
autonomos descentralizados sus facultades.

El ejercicio de esta competencia deberad ejercerse con total respeto a los principios de la
participacion, como la igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad. En caso de negarse la personeria juridica las
organizaciones podran apelar y solicitar la misma ante el consejo regional respectivo.

1.2.1.13. Ejercicio de la competencia de preservar, mantener y difundir el patrimonio
cultural (en concordancia con el Articulo 144 del COOTAD)

Corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados municipales, formular, aprobar,
ejecutar y evaluar los planes, programas y proyectos destinados a la preservacion,
mantenimiento y difusion del patrimonio arquitectonico, cultural y natural, de su
circunscripcion y construir los espacios publicos para estos fines.

Para el efecto, el patrimonio en referencia sera considerado con todas sus expresiones tangibles
e intangibles. La preservacion abarcara el conjunto de acciones que permitan su conservacion,
defensa y proteccion; el mantenimiento garantizard su sostenimiento integral en el tiempo; y la
difusion procurara la propagacion permanente en la sociedad de los valores que representa.
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Cuando el patrimonio a intervenir rebase la circunscripcion territorial cantonal, el ejercicio de
la competencia sera realizada de manera concurrente, y de ser necesario en mancomunidad o
consorcio con los gobiernos autonomos descentralizados regionales o provinciales.

Ademas, los gobiernos municipales y distritales podran delegar a los gobiernos parroquiales
rurales y a las comunidades, la preservacién, mantenimiento y difusion de recursos
patrimoniales existentes en las parroquias rurales y urbanas. Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales podran, mediante convenios, gestionar concurrentemente con
otros niveles de gobierno las competencias de preservacién, mantenimiento y difusion del
patrimonio cultural material e inmaterial.

Sera responsabilidad del gobierno central, emitir las politicas nacionales, salvaguardar la
memoria social y el patrimonio cultural y natural, por lo cual le corresponde declarar y
supervisar el patrimonio nacional y los bienes materiales e inmateriales, que correspondan a
las categorias de: lenguas, formas de expresion, tradicion oral y diversas manifestaciones y
creaciones culturales; las edificaciones, espacios y conjuntos urbanos, monumentos, sitios
naturales, caminos, jardines y paisajes que constituyan referentes de identidad para los pueblos
0 que tengan valor histérico, artistico, arqueoldgico, etnografico o paleontoldgico; los
documentos, objetos, colecciones, archivos, bibliotecas y museos; las creaciones artisticas,
cientificas y tecnoldgicas: entre otras; los cuales serdn gestionados de manera concurrente y
desconcentrada.

Los gobiernos autonomos descentralizados provinciales podran hacer uso social y productivo
de los recursos culturales de su territorio, a efectos de cumplir su competencia de turismo en el
marco del fomento productivo. Los bienes declarados como patrimonios naturales y culturales
de la humanidad se sujetaran a los instrumentos internacionales.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de Régimen Especial podran a fin de precautelar
los bienes inmuebles del patrimonio cultural que se encuentren en riesgo por destruccion o
abandono en su jurisdiccion territorial, declararlo de utilidad publica y expropiar dichos bienes,
para lo cual se requerird de modo adicional el informe técnico del Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural.

1.2.1.14. Ejercicio de la competencia de infraestructura fisica, equipamientos y espacios
publicos de la parroquia rural (segun el Articulo 145 del COOTAD)

A los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales les corresponde,
concurrentemente y en coordinacion con los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales y municipales, segin corresponda, planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, los equipamientos y espacios publicos de alcance parroquial, contenidos
en los planes de desarrollo y acorde con sus presupuestos participativos anuales. Para lo cual
podran contar con la concurrencia y apoyo de los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales y municipales.

1.2.1.15. Ejercicio de las competencias de promocion de la organizacion ciudadana y
vigilancia de la ejecucion de obras y calidad de los servicios publicos (en concordancia
con el Articulo 146 del COOTAD)

Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales, promoveran la organizacién
de recintos, comunidades, comités barriales, organizaciones ciudadanas y demas asentamientos
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rurales en todos los ejes tematicos de interés comunitario; y estableceran niveles de
coordinacion con las juntas administradoras de agua potable, de riego, cabildos y comunas.

Promoverén la participacion ciudadana en los procesos de consulta vinculados a estudios y
evaluaciones de impacto ambiental; en la toma de decisiones y en la vigilancia sobre la gestion
de los recursos naturales que puedan tener incidencia en las condiciones de salud de la
poblacidn y de los ecosistemas de su respectiva circunscripcion territorial.

Le corresponde al gobierno parroquial rural vigilar, supervisar y exigir que los planes,
proyectos, obras y prestacion de servicios a la comunidad que realicen organismos publicos y
privados dentro de su circunscripcion territorial, cumplan con las especificaciones técnicas de
calidad y cantidad, asi como el cumplimiento de los plazos establecidos en los respectivos
convenios y contratos. El ejercicio de la vigilancia sera implementada con la participacion
organizada de los usuarios y beneficiarios de los servicios.

Si por el ejercicio de la vigilancia el gobierno autonomo descentralizado parroquial rural
emitiere un informe negativo, la autoridad maxima de la institucién observada, debera resolver
la situacién inmediatamente.

1.2.1.16. Ejercicio de la competencia de habitat y vivienda (segun el Articulo 147 del
COOTAD)

El Estado en todos los niveles de gobierno garantizard el derecho a un héabitat seguro y
saludable y una vivienda adecuada y digna, con independencia de la situacion social y
econdmica de las familias y las personas.

El gobierno central a traves del ministerio responsable dictara las politicas nacionales para
garantizar el acceso universal a este derecho y mantendra, en coordinacion con los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, un catastro nacional integrado georeferenciado de
hébitat y vivienda, como informacion necesaria para que todos los niveles de gobierno disefien
estrategias y programas que integren las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y
transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de riegos, a partir de los principios de
universalidad, equidad, solidaridad e interculturalidad.

Los planes y programas desarrollaran ademas proyectos de financiamiento para vivienda de
interés social y mejoramiento de la vivienda precaria, a través de la banca publica y de las
instituciones de finanzas populares, con énfasis para las personas de escasos recursos
econodmicos y las mujeres jefas de hogar.

1.2.1.17. Ejercicio de las competencias de proteccion integral a la nifiez y adolescencia
(segun el Articulo 148 del COOTAD)

Los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran las competencias destinadas a asegurar
los derechos de nifias, nifios y adolescentes que les sean atribuidas por la Constitucién, este
Cadigo y el Consejo Nacional de Competencias en coordinacién con la ley que regule él
sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia. Para el
efecto, se observara estrictamente el ambito de accion determinado en este Codigo para cada
nivel de gobierno y se garantizara la organizacion y participacion protagonica de nifios, nifias,
adolescentes, padres, madres y sus familias, como los titulares de estos derechos.
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1.2.2. Revision de normativa que regule procesos de planificacién local

La nueva norma técnica emitida por la Secretaria Nacional de Planificacion es un instrumento
que consolida el sistema de planificacién nacional. Al establecer un marco normativo claro y
coherente, busca mejorar la eficiencia y eficacia de la inversion pablica, asi como garantizar
que los planes de desarrollo respondan a las necesidades y prioridades de las provincias del
Ecuador. Ademas, introduce importantes mejoras en la gestién de la inversion puablica, al
establecer criterios claros para la priorizacion, ejecucion y evaluacion de los proyectos. De esta
manera, se busca optimizar el uso de los recursos publicos y garantizar que las inversiones
generen un mayor impacto en el desarrollo del pais.

El Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0006-A, mismo que tiene por objeto establecer definiciones
y directrices para la formulacion, actualizacion, validacion, seguimiento y evaluacion de los
instrumentos de planificacion, inversién publica y coordinacién del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa.

En su Seccidn VI: De los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial determina que: «Los
PDOT son instrumentos de planificacion estratégica que guian el crecimiento y desarrollo de
los territorios en Ecuador. Estos planes, elaborados por los gobiernos locales, establecen las
prioridades de inversion, las acciones a implementar y los mecanismos de seguimiento y
evaluacion para alcanzar los objetivos de desarrollo.

La normativa vigente establece que los PDOT deben elaborarse participativamente,
involucrando a la ciudadania y a los actores sociales. Ademas, estos planes deben ser
actualizados peridédicamente para adaptarse a los cambios en el contexto y las nuevas
necesidades del territorio».

Los Instrumentos considerados para la actualizaciéon del PDOT son:

e Plan Nacional de Desarrollo “Para el Nuevo Ecuador™;
e Estrategia Territorial Nacional;

e Las Agendas Nacionales Para La Igualdad; vy,

e EIPDOT 2020-2024.

1.3. Requerimientos institucionales

1.3.1. Conformacion del equipo de trabajo

Samuel Humberto Rendon Ampufio

Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial Rural de San José de Ancon

Catalina Isabel Molina Buenafio
Asistente Administrativo

Maria Isabel Ricardo Tomala
Secretaria — Tesoreria

Cindy Mariuxi Moreno Ramirez
Servicios Varios 2
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Freddy Dario Parrales Quinde
Coordinador de Proyectos

1.3.2. Conformacion de los Consejos de Planificacion Local

Samuel Humberto Rendon Ampufio

Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial Rural de San José de Ancon

Cindy Evelyn Ramos Pozo
Vicepresidente

Elsy Jacqueline Suarez Suquilanda
Vocal Principal

1.3.3. Mapeo de actores

El articulo 36 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana establece que las organizaciones
sociales que desearen tener personalidad juridica deberan tramitarla en las diferentes instancias
publicas que correspondan a su dmbito de accion, y actualizaran sus datos conforme a sus

estatutos.

Si es obligatorio realizar el Registro Unico de Organizaciones Sociales Civiles, sin fines de
lucro en el RUOSC y es optativo para las organizaciones de gestion o control social y para lar
organizaciones de hecho. Todas las organizaciones sociales que quieran tener un
reconocimiento legal formal deben registrarse, pero hay algunas excepciones para ciertos tipos
de organizaciones. Es obligatorio para las organizaciones sociales sin fines de lucro; y, opcional
para las organizaciones de gestion o control social y para las organizaciones de hecho. Los
reconocidos por el estado se detallan en la siguiente tabla:

Tabla No.- 18 Mapeo de actores

Razén Social Clasificacion Estado
Comuna Prosperidad Otras formas de OS Registrada
Comuna EI Tambo Otras formas de OS Registrada
Federac!on De qurlos De La Cabecera Parroquial Corporaci6n Nivel 2 Registrada
San José De Ancdn

Comité Barrio Union Corporacion Nivel 1 Registrada
As_00|aC|on De’Propletarlos De La Urbanizacion Corporacién Nivel 1 Registrada
Brisas De Ancon

Comité Pro-Mejoras Del Barrio El Mirador Corporacion Nivel 1 Registrada
Comité Barrial Manabi Corporacion Nivel 1 Registrada
Comité Barrial Nueva Alborada Corporacion Nivel 1 Registrada
Comité Barrio Latacunga Corporacion Nivel 1 Registrada
Comité Del Barrio Velasco Ibarra Corporacion Nivel 1 Registrada
Comité Barrial "Ambato" Corporacion Nivel 1 Registrada
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Comité Barrio Central Corporacion Nivel 1 Registrada
Fundacion "Desarrollo Nacional Avanzando-DNA" Corporacion Nivel 1 Registrada
Nucleo Femenino "Nuevo Ancon" Corporacion Nivel 1 Registrada
Asouac_lon De queres Prlrpero De Mayo De La Corporacién Nivel 1 Registrada
Parroquia San José De Ancon
Organizacion De Damas El Tambo Corporacion Nivel 3 Registrada
Asociacion De Jubilados, Jubiladas, Pensionistas Y
Adulto Mayor De La Cabecera Parroquial San José Corporacion Nivel 1 Registrada
De Ancon
Fundacién De Asistencia Social Yadira Alexandra . .

- Fundaciones Registrada
Calero Chicaiza
Junta Civica De San José De Ancon Corporacion Nivel 1 Registrada

Fuente: Directorio de Organizaciones Sociales SUIOS - Sistema Unificado de Informacion de

Organizaciones Sociales

Elaborado por: Consultorias Lins

Tabla No.- 19 Rol de los actores involucrados

Razon Social

Institucion del

Rol de Gestién

Estado
. |\/||n_|ster|o de Trabajar en beneficio de los habitantes de la
Comuna Prosperidad Agricultura'y .
. comunidad.
Ganaderia
Ministerio de Elevar el nivel de vida de sus miembros en
Comuna EI Tambo Agriculturay base de la accién conjunta de todos los
Ganaderia COMUNeros.
Coordinar con autoridades y entidades
Federacién De Barrios De La Ministerio de DUb“C,aS.O prlvada_s para ejecutar proyectos
X ; urbanisticos y sociales, gestionar servicios
Cabecera Parroquial San José | Desarrollo Urbanoy |, . . A .
. L basicos, promover capacitacion, garantizar
De Ancoén Vivienda . . . .
igualdad, realizar voluntariado y firmar
convenios segln objetivos organizacionales.
La promocion del desarrollo urbano y
vivienda (Comités Promejoras, Comites
Comité Pro-Mejoras Del Ministerio de Ba_lrrlgles) siempre y cuando_ su objetivo
. . Desarrollo Urbano y | principal NO sea la generacion de recursos
Barrio EI Mirador . o ) .
Vivienda econdmicos a traves de la produccion o
comercializacion de estos bienes o servicios,
ni lo relacionado con el derecho al trabajo.
Promover solidaridad, altruismo, amistad entre
Ministerio de socios, gestionar proyectos de vivienda e
Comité Barrial Manabi Desarrollo Urbano y | infraestructura con entidades publicas y
Vivienda privadas, mejorando habitabilidad y bienestar
hacia el Buen Vivir.
Comité Barrial Nueva Ministerio de Fomentar solidaridad, union y altruismo entre
Desarrollo Urbano y L X .
Alborada Vivienda socios; gestionar proyectos habitacionales,
— infraestructura, vivienda y programas con
Ministerio de . P - .
Comité Barrio Latacunga Desarrollo Urbano y entl dades pu_bllcas y p_rlvadas para mejorar
Vivienda calidad de vida colectiva.
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Comité Del Barrio Velasco Ministerio de
Desarrollo Urbano y
Ibarra .
Vivienda
Ministerio de
Comité Barrial "Ambato" Desarrollo Urbano y
Vivienda
Ministerio de
Comité Barrio Central Desarrollo Urbano y
Vivienda
Ministerio de
Comité Barrio Union Desarrollo Urbano y
Vivienda
Asociacion De Propietarios Ministerio de
De La Urbanizacion Brisas De | Desarrollo Urbano y
Ancén Vivienda
La organizacion ejecuta programas sociales,
L proyectos de inclusion econdémica y movilidad
o Ministerio de ’ . Lo .
Fundacion "Desarrollo Inclusion social, proteccion y capacitacion, beneficiando

Nacional Avanzando-DNA"

Economica y Social

especialmente a grupos prioritarios
vulnerables definidos por la Constitucion del
Ecuador.

Nucleo Femenino "Nuevo M;Q::SILeSI‘ilgnde Velar por los intereses sociales de miembros
Ancon" o .. | del nacleo.

Econdmica y Social
Asociacion De Mujeres Ministerio de Capacitar al sector productivo para lograr
Primero De Mayo De La Inclusion cambios que permitan mejorar la produccién y
Parroquia San José De Ancén | Econémicay Social | productividad.
Organizacion De Damas El MI' 2:;S|Lesrilgnde Que los derechos sean respetados y

Tambo

Econdmica y Social

escuchados con equidad de género.

Asociacién De Jubilados,
Jubiladas, Pensionistas Y
Adulto Mayor De La
Cabecera Parroquial San José
De Ancon

Ministerio de
Inclusion
Econdmica y Social

Fomentar solidaridad, confraternidad, amistad
y progreso mutuo, proponiendo ademas el
bienestar y superacion de sus afiliados y
afiliadas.

Fundacién De Asistencia
Social Yadira Alexandra
Calero Chicaiza

Ministerio de
Inclusion
Econdmica y Social

Desarrollar procesos de planificacion, planes y
proyectos de investigacion y accion, respecto a
los problemas socio econémicos que aquejan a
la familia ecuatoriana.

Junta Civica De San José De
Ancon

Ministerio de
Inclusién
Econdmica y Social

Realizar planes, proyectos y programas que
vayan directamente en beneficio de la familia
y la comunidad.

Fuente: Directorio de Organizaciones Sociales SUIOS - Sistema Unificado de Informacion de

Organizaciones Sociales

Elaborado por: Consultorias Lins

1.3.4. Elaboracidn del plan de trabajo

La elaboracion del plan de trabajo es una herramienta esencial para garantizar el éxito del
PDOT. Al proporcionar una vision clara y detallada de lo que se debe hacer, cuando y cémo,
el plan de trabajo aumenta la probabilidad de alcanzar los objetivos establecidos y mejora la
eficiencia y la eficacia de la gestion del proyecto.
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llustracion No.- 7 Actividades de la fase 1 para la elaboracion del PDOT

AGOST(
i]2]sfals e 7 e o wlmlwsasela] T T T T T T T T T T T 7
5|6 |v|[s[ow[oo]a]2e]saa]os]as]erfas]oofaofa] [ [T [ [ [T [T T T [ [ 1

Fase 1
Preparatoria

B

ACTIVIDADES

n

1.1. (a.) Insumos técnicos:
1.1.1. Andlisis del PDOT vigente

1.1.2. Reportes de alertas de errores
identificados en la informacion
proporcionada en el SIGAD.

(No Aplica)

1.1.3. Revision y andlisis de Informes
Anuales Consolidados de
Seguimiento y Evaluacion a los PDOT.

1.1.4. Revisién y analisis de
instrumentos de Planificacion.
1.1.5. Revision de instrumentos de
planificacion institucional.

1.1.6. Sistemas de informacion local
(SIL).

(No Aplica)

1.1.7. Preparacion de la informacion.

1.2 (b.) Requerimientos
institucionales:

1.2.1. Revisién de competencias y
1.2.2. Revisién de normativa que
regule procesos de planificacion
local.

1.3 (c.) Requerimientos
institucionales:

1.3.1. Conformacidn del equipo de

trabajo.
(No Aplica)

1.3.2. Conformacién de los Consejos
de Planificacion Local.

(No Aplica)

1.3.3. Mapeo de actores.

1.3.4. Elaboracién del plan de trabajo.

Elaborado por: Consultorias Lins

T

Como se muestra en la llustracion 007 el cronograma de actividades para la actualizacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de San José de Ancon. Se divide en
tres fases principales: Preparatoria, diagndstico y formulacion.

Fase preparatoria, prioriza la revision de informacién existente (analisis del PDOT vigente,
informes, etc.) y la preparacion de la informacion necesaria para el proceso. También se
abordan requerimientos institucionales, como la revision de competencias y normativa. Se
destaca la conformacion del equipo de trabajo como actividad clave. La Fase diagnostica, se
centra en el analisis del territorio (biofisico, sociocultural, econémico-productivo,
asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad). Se realizaran estudios, andlisis de
riesgos y se identificaran potencialidades y limitaciones del territorio; y la Fase formulacion,
se define el modelo territorial, se formulan objetivos, politicas, estrategias y programas. Se
establecen mecanismos de seguimiento y evaluacion del PDOT.

En general, el cronograma refleja un proceso organizado y secuencial para la actualizacion del
PDOT, con énfasis en la recopilacion y analisis de informacion, la participacion ciudadana y
la definicion de un modelo de desarrollo territorial. Algunas actividades estan marcadas como
"No aplica”, lo que sugiere que ciertas etapas o0 requisitos no son relevantes para este caso
particular. Se aprecia un enfoque participativo con la inclusién de talleres, socializacion de
resultados y la conformacion de un "Banco de Actores". El cronograma abarca un periodo de
tiempo considerable, lo que indica la complejidad del proceso de actualizacion del PDOT.
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llustracion No.- 8 Actividades de la fase 2 para la elaboracion del PDOT

Fase 2 SEPTIEMBRE
. . ACTIVIDADES # ]E|19|20|21|22|23|24|25|26|27|28|29|30|31|32|33|34|35|36|37|38|39|4D|41|42|43|44|45|46|47
Diagndstica Flil2]s ] s]c|7[o ]| =|2|5|=|5|s|0|8]|n|e0] o]z 2s]2e] 25|26 o7 28] o] w0

2.1. Caracterizacion general

2.1.1 establecer un marco general del
territorio, asi como los atributos mas
importantes que determinan la
organizacion, identificacion y
estructura del nivel de gobierno
correspondiente.

2.2. Analisis por Sistemas

2.2.1. Fisico Ambiental (Biofisico)
2.2.2. Econémico Productivo

2.2.3. Sociocultural

2.2.4. Asentamientos Humanos
2.2.5.Politico Institucional

2.3. Analisis Estratégico

2.3. (A.) Tematicas estratégicas para
la garantia de derechos.

2.3. (B.) Tematicas estratégicas para
el manejo sostenible de recursos.

2.3. (C.) Tematicas estratégicas para
la gestiéon de competencias y
capacidades institucionales del GAD.

2.3. (D.) La participacién ciudadana
para el andlisis estratégico.
- Entrevistas semiestructuradas.

2.3.1. Identificacién y sistematizacion
de potencialidades y problemas del
territorio

- Con Consejos de Planificacion Local.
- Con Vocales.

- Con los Actores Locales.

2.3.2. Priorizacién de potencialidades
y problemas.

- Con Consejos de Planificacién Local.
- Con Vocales.

- Con los Actores Locales.

2.4. Modelo actual del territorio

2.4.1. Nivel provincial. _

2.4.2. Nivel cantonal. _

2.4.3. Nivel parroquial. _
Elaborado por: Consultorias Lins

La llustracion muestra la Fase 2, Diagndstico del cronograma para la actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de San José de Ancdn. Se observa una
planificacion sistematica para analizar la situacion actual del territorio. La Caracterizacion
general, busca establecer un marco general que describa los atributos mas importantes de la
parroquia, su organizacion y estructura de gobierno. El analisis por sistemas realiza un analisis
profundo del territorio desde diferentes perspectivas.

Fisico ambiental (biofisico) evalua los recursos naturales, el medio ambiente y las condiciones
geograficas; Economico productivo, analiza las actividades econdmicas, el empleo, la
produccion y el potencial de desarrollo econdmico; Sociocultural, estudia la poblacion, sus
caracteristicas demograficas, aspectos culturales, educacion y salud; los asentamientos
humanos examinan la distribucion de la poblacién, los patrones de asentamiento y la
infraestructura existente; finalmente el politico institucional, analiza las instituciones presentes
en el territorio, su rol y capacidad de gestion.

El andlisis estratégico aborda temas estratégicos como la garantia de derechos, la gestion

sostenible de recursos y las capacidades institucionales del GAD. Se destaca la participacion
ciudadana a través de entrevistas y talleres con diferentes actores locales (Consejos de
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Planificacion, vocales, etc.). El objetivo es identificar y priorizar las potencialidades y
problematicas del territorio. Se analiza el modelo territorial actual a nivel provincial, cantonal
y parroquial para comprender el contexto en el que se inserta en la parroquia rural San José de
Ancon.

llustracién No.- 9 Actividades de la fase 3 para la elaboracion del PDOT

OCTUBRE

Fase 3

ACTIVIDADES # |48 [49 |50 | 51|52 |53 |54 [55 |56 |57 |58 |59 |60 (61]|62 |63 |64 (6566|6768 (69 (70 | 71|72 |73 |74 |75 |76 |77 |#
Propuesta

Fl1|2|3|4|5|6|7]|8]|9|D|0n|(R|B|U|(5|6|T7(8|D|20(21|22)|23|24|25(26(27|28|29]30]|3l

3.1. Propuesta de largo plazo
3.1.1. Visién de desarrollo.
3.1.2. Objetivos de desarrollo.

3.2. Propuesta de gestion de
mediano plazo

3.2.1. Anélisis funcional de unidades
territoriales.

3.2.2. Objetivos, politicas, metas,
indicadores.

3.2.3. Planes, programas, proyectos y
presupuestos.

3.2.4. Modelo territorial deseado.

3.3. Socializacion y Validacion de la
Propuesta.

3.3.1. Socializacion de |a Propuesta.

- Con Consejos de Planificacion Local.
- Con Vocales.

- Con los Actores Locales.

Elaborado por: Consultorias Lins.

La ilustracion presenta la Fase 3, Propuesta del cronograma para la actualizacion del PDOT de
San José de Ancon. En esta etapa, se define el futuro deseado para la parroquia y se establecen
las acciones para lograrlo. La propuesta de largo plazo, que define la visién de desarrollo de
San José de Ancdn, es decir, cOmo se espera que sea la parroquia en el futuro. También se
establecen los objetivos de desarrollo, que son las metas a largo plazo que se buscan alcanzar.
La propuesta de gestion de mediano plazo traduce la visién de largo plazo en acciones
concretas.

Para el andlisis funcional de unidades territoriales, se analiza cbmo funcionan las diferentes
zonas de la parroquia para identificar potencialidades y necesidades especificas. Los objetivos,
politicas, metas, indicadores. Se definen objetivos especificos, politicas para alcanzarlos, metas
medibles e indicadores para evaluar el progreso. Los planes, programas, proyectos y
presupuestos se disefian con sus respectivos presupuestos para alcanzar los objetivos de
desarrollo. EI modelo territorial deseado, Se define el modelo territorial que se busca alcanzar,
es decir, cOmo se organizara el territorio en términos de uso del suelo, infraestructura, etc.

Se socializa la propuesta del PDOT con la comunidad a través del Consejo de Planificacion

Local, vocales, actores locales; esto permite recibir retroalimentacion, validar la propuesta y
asegurar que refleje las necesidades y aspiraciones de la poblacion.
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lustracion No.- 10 Fase 4 — Modelo de Gestion Parte 1

NOVIEMBRE

ACTIVIDADES # [79 [80 [ 8182 83 [84 [85 [6 [87 [88 [ 89 [90 [91]02[o3]e4 o5 [o6 o7 o8 [ o9 [100[101]102 103 [104 [105 [106 107 [108
1 2sfals|e|7[s]o]ow[u][e|n[u]s[s]r]s[n]ao]2n]22]2s]24]25]26]27]28]20] 20

Fase 4
Modelo de Gestion

n

4.1. Insercion estratégica
territorial.

4.1.1. Iniciativa.
4.1.2. Obietivo de la articulacién:

4.1.3. Mecanismos de la articulacién:

4.2. Formas de gestion - articulacion
para la gestion.

4.2.1. Las acciones propuestas y los
programas/ proyectos identificados
deben vincularse con el mapeo de
actores, para focalizarlas de manera
directa o indirecta de acuerdo con el
nivel de interés e influencia con el
GAD.

4.3. Estrategias transversales.

4.3.1 Implementar El modelo de
gestion del PDOT debe considerar la
incorporacion de cuatro temas o ejes
transversales establecidos en la
Constitucion.

4.4, Estrategias de seguimiento y
evaluacioén.

4.4.1. definirdn su estrategia para el
seguimiento y evaluacion a los

Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, de conformidad con las
directrices y lineamientos emitidos
por el ente rector de la planificacion y
aprobados por el Consejo Nacional de
Planificacion.

4.5 PDOT Parroquial.

4.5.1. Entrega de Instrumento.
-Acta de Entrega.

-Informe de conformidad.

4.5.2. Correccion del Instrumento.
-En caso de que exista.

4.5.3. Aprobacidn del Instrumento.
-Informe de conformidad.

4.6. Socializacion y Validacion del
Instrumento PDOT

4.6.1. Socializacion del PDOT.

- Con Consejos de Planificacion Local.
- Con Vocales.

- Con los Actores Locales.

Elaborado por: Consultorias Lins

Como se puede ver en la llustracion 010 representa la Fase 4, Modelo de Gestién del
cronograma para la actualizacion del PDOT de San José de Ancon. Se enfoca en como se
implementara y gestionara el PDOT una vez formulado. Insercidn estratégica territorial, busca
asegurar la articulacion del PDOT con otros planes y estrategias a nivel cantonal, provincial y
nacional. Define la iniciativa, el objetivo de la articulacion y los mecanismos para lograrla.

La forma de gestion y articulacion se establecen las formas de gestién para implementar las
acciones propuestas en el PDOT, vinculandolas con los actores clave identificados en fases
anteriores busca focalizar las acciones de acuerdo con el nivel de interés e influencia de cada
actor. Estrategias transversales, se incorporan al modelo de gestion del PDOT cuatro ejes
transversales establecidos en la Constitucion. La igualdad de promover la igualdad de
oportunidades y la no discriminacion.
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La sostenibilidad ambiental de asegurar el uso responsable de los recursos naturales y la
proteccion del medio ambiente. La participacion ciudadana, garantiza la participacion de la
comunidad en la toma de decisiones la operacionalizacion del PDOT, definiendo como se
implementara, se gestionard y se evaluara su impacto buscando asegurar la articulacion con
otros planes, la participaciéon ciudadana y la incorporacion de ejes transversales para un
desarrollo integral y sostenible.

llustracion No.- 11 Fase 4 — Modelo de Gestion Parte 2

DICIEMBRE

Fase 4

ACTIVIDADES
Modelo de Gestion # (109 110 f 111 112 | 113 | 124 | 115 | 116 | 117 | 118 | 119|120

4.1. Insercion estratégica
territorial.

4.1.1. Iniciativa.

4.1.2. Objetivo de la articulacién: -

4.1.3. Mecanismos de la articulacion:

4.2. Formas de gestion - articulacion
para la gestion.

Elaborado por: Consultorias Lins.

En la ilustracion se centra en la segunda parte de la Fase 4: Modelo de Gestion del cronograma
para la actualizacion del PDOT de San José de Ancon. Especificamente, se detalla la "'Insercion
estratégica territorial” y la "Forma de gestion™.

La insercion estratégica territorial, busca asegurar que el PDOT de San José de Ancon se
articule de manera efectiva con otros planes y estrategias de desarrollo a nivel cantonal,
provincial y nacional. Para lograrlo, se definen tres elementos clave: Primero, se establece la
iniciativa o el nombre del proceso de articulacion del PDOT. Esto es la "Articulacion del PDOT
con el Plan de Desarrollo Cantonal” o "Alineacion del PDOT con la Estrategia Nacional de
Desarrollo™.

Definir claramente el objetivo que se persigue con la articulacion del PDOT. Esto podria ser,
por ejemplo, "Asegurar la coherencia entre el PDOT y los planes de desarrollo de niveles
superiores” o "Optimizar la gestion de recursos a través de la coordinacion interinstitucional™.
Los mecanismos de la articulacion, se establecen los mecanismos concretos que se utilizaran
para lograr la articulacion del PDOT. Esto incluye la creacién de mesas de trabajo
interinstitucionales, la firma de convenios de cooperacidn, la participacion en espacios de
planificacién conjunta, etc.

Las formas de gestion - articulacion para la gestion, representada por la barra naranja, se centra
en como se gestionara e implementara el PDOT una vez que esté articulado con los planes de
desarrollo de niveles superiores. Se definiran las estrategias y mecanismos para asegurar que
las acciones propuestas en el PDOT se lleven a cabo de manera efectiva y coordinada con los
diferentes actores involucrados. Esto puede incluir la creacién de unidades de gestion, la
asignacion de responsabilidades, la definicidén de procesos de seguimiento y evaluacion.
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2. FASE 2: ELABORACION DE DIAGNOSTICO

2.1. Caracterizacion General

Tabla No.- 20 Caracterizacion general de la parroquia

DESCRIPCION

Pais:

Ecuador (en quichua, Ecuador; en shuar, Ekuatur), oficialmente Republica
del Ecuador.

Santa Elena, ubicada en la costa ecuatoriana, es una provincia que destaca
por sus hermosas playas y su rica biodiversidad. Al ser una de las 24

AiDlEEE provincias de Ecuador, tiene una identidad cultural Unica y una economia|
basada en el turismo y la pesca.
Santa Elena, ademéas de ser la capital de la provincia, es un importante
- centro turistico. A pesar de ser la ciudad mas pequefia de la provincia, es la
Canton: . . o
segunda maés poblada y concentra una gran parte de la actividad econémica
local.
Parroquia: San José de Ancon
Feche}, ) Ee 15 de noviembre del 2002 (Parroquializacién)
creacion:
Localizacion| 2°19'19” S, 80°51'16" En decimal -2.321944°, -
: W 80.854444°
Sus limites son:
Norte: Parroquia Santa Elena, canton Santa Elena.
Limites: Sur: Océano Pacifico.
Este: Parroquia Atahualpa, canton Santa Elena.
Oeste: Parroquia Anconcito y Parroquia José Luis Tamayo, canton Salinas.
Superficie: (2010) 65.94 km2. km?
P " | (2022) 78 km2. km?
Poblacion: Poblacién (2010): 6.845 hab.
: Poblacion (2022): 7.918 hab.
Densidad Poblacion (2010): 104,3 hab/km? hab./km?2
Poblacional: | Poblacion (2022): 101,5 hab/km? hab./km?

Fuente: PDOT 2019-2023 - Instituto Nacional de Estadistica y Censo (Afio 2022)
Elaborado por: Consultorias Lins
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Mapa No.- 1 Ubicacion de la parroquia San José de Ancén
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2.2. Andlisis por sistemas
2.2.1. Andlisis del Sistema Fisico Ambiental

El componente fisico ambiental identifica las condiciones naturales del territorio, incluyendo
recursos, ecosistemas y amenazas naturales o antrépicas. Este estudio promueve el desarrollo
territorial sostenible, previene riesgos ambientales, protege areas vulnerables y garantiza el uso
adecuado de los recursos, alineado con las competencias del GAD vy la planificacién nacional.

2.2.1.1. Recursos naturales no renovables

El analisis de los recursos naturales no renovables en el PDOT permite identificar el potencial
minero, hidrocarburifero y de materiales pétreos del territorio. En la parroquia San José de
Ancon, esta tematica mejora el desarrollo local de forma ordenado, controla los efectos
negativos de dicha actividad, restaura pasivos ambientales existentes. Este sistema también
promueve de manera directa opciones productivas sostenibles que diversifiquen la economia
local con enfoque ambiental y social.

2.2.1.1.1. Recursos mineros

La parroquia San José de Ancdn se caracteriza por la presencia de diversos recursos minerales
metalicos y no metélicos que han sido explotados en diferentes momentos de su historia. El
petréleo es el principal recurso metalico que ha marcado el desarrollo econémico y social de
la parroquia. A su vez, esta actividad ha generado impactos ambientales que requieren atencion,
como la contaminacién de suelos, y la presencia de pozos abandonados o mal cerrados.

La parroguia también posee recursos no metalicos, como las calizas y arcillas. Estos materiales
son utilizados en la construccién y la elaboracion de artesanias, contribuyendo a la economia
local. Ademas de los recursos mencionados, la parroquia también cuenta con recursos de
"minerales no metélicos" y "rocas de uso industrial”. Estos recursos pueden utilizarse en
sectores, como la construccion, la agricultura y la industria. La gestion de los recursos mineros
en San José de Ancon debe considerar un enfoque de desarrollo sostenible. Esto implica no
solo la explotacion responsable de los recursos, también la implementacion de medidas de
mitigacién ambiental, como la remediacién de zonas contaminadas y la gestion adecuada de
los residuos generados por la actividad minera.

2.2.1.1.2. Hidrocarburifero

Los campos Gustavo Galindo y Pacoa son los principales yacimientos en produccién de la
provincia, evidenciando la importancia de este recurso natural no renovable en la economia
local. La presencia de PACIFPETROL SA en el campo Gustavo Galindo desde el 2002, ha
implicado la operacion de miles de pozos petroleros, donde no todos estos pozos se encuentran
en produccion.

A pesar de los esfuerzos por encontrar nuevas reservas, la compafia ha enfrentado un
importante desafio (la contaminacion ambiental). Los derrames, pozos abandonados y
emanaciones naturales de petréleo han dejado una huella profunda en la region, especialmente
en La Libertad y Salinas. En San José de Ancon, han reportado temas de contaminacion que,
provocados por fugas de gas, principalmente en pozos inactivos cercanos a viviendas y zonas
habitadas.
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En el campo se ha realizado auditorias ambientales en el campo Gustavo Galindo que consiste
en la cuantificacion del dafio ambiental desde los inicios de la actividad petrolera hasta la
actualidad. La proliferacion de pozos abandonados y la falta de mantenimiento adecuado de
las instalaciones incrementan los riesgos de contaminacion y accidentes. Ademas, la extraccién
de petréleo genera resultados negativos en la contaminacion de suelos y aguas subterraneas, la
deforestacion y la pérdida de biodiversidad son algunos de los impactos mas evidentes.

Tabla No.- 21 Pozos petroleros activos e inactivos
Campos Petroleros en la parroquia San José de Ancon

Gustavo Galindo Pacoa

Pozos petroleros activos Pozos petroleros inactivos
1400 —@ 1482

2882 pozos petroleros en total
Elaborado por: Consultorias Lins

Mapa No.- 2 Pozos petroleros de la parroquia San José de Ancén
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2.2.1.1.3. Aridos y Pétreos

Segun el PDOT 2020 de San José de Ancén, la provincia posee areniscas del sector del Tablazo,
Bancos calcéreos y conglomerados (sector de Ancon y del Tablazo), Pequefios afloramientos
de la Form. Cayo, Arcillas, y Calizas arrecifales de la Form. Socorro (g. Ancon). Por lo tanto,
se evidencid que en la parroquia de San José de Ancdn existen la explotacion de recursos no
renovables pétreos, como las calizas arrecifales, bancos calcareos y conglomerados.

El PDOT 2020 de San José de Ancdn menciona la presencia de "calizas" en la parroquia, un
tipo de roca sedimentaria compuesta principalmente por carbonato de calcio. Las calizas tienen
usos diversos en la construccion, como la fabricacion de cemento, la elaboracion de bloques y
la obtencion de agregados para hormigén. Ademas de las calizas, en la parroquia existen
minerales no metalicos y rocas de uso industrial, como arcillas, arenas y gravas, y materiales
utilizados en la construccion, la agricultura y la industria.

La explotacion de canteras en la parroquia San José de Ancén esta representada principalmente
por dos concesiones mineras de pequefia escala. La concesion Carmela 1, administrada por
Ronald Tomés Quimis Macias, posee una superficie de 6 hectareas destinadas especificamente
a actividades de pequefia mineria, lo que implica un manejo regulado, pero con potencial
impacto ambiental significativo debido a la extraccion constante de materiales pétreos. Por otro
lado, la concesion minera Emuvial 1, gestionada por la Municipalidad de Santa Elena, también
con 6 hectéreas, tiene un proposito de libre aprovechamiento, generalmente orientado a obras
publicas locales.

A pesar de que estas explotaciones contribuyen a la economia local mediante generacién de
empleo y suministro de materiales para la construccion, son actividades que requieren analisis
ambientales y sociales. Las autoridades locales en conjunto con las empresas mineras y la
comunidad establezcan précticas de extraccion responsable que reduzcan al minimo el impacto
en el ecosistema. Ademas, la proximidad entre ambas concesiones sugiere la necesidad de un
monitoreo ambiental riguroso y la implementacién de medidas de mitigacion que prevengan
efectos negativos sobre el ecosistema local y la calidad de vida de los habitantes.

2.2.1.2. Recursos naturales renovables
2.2.1.2.1. Patrimonio Hidrico

La provincia de Santa Elena posee recursos hidricos de fuentes locales que se recargan en
épocas lluviosas, permitiendo la recarga hidrica de acuiferos y rios para la captacion del agua.
A nivel cantonal, las parroquias de Atahualpa, Chanduy, Colonche, Manglaralto, Santa Elena,
Simon Bolivar y San José de Ancon disponen del recurso hidrico que no se aprovecha de forma
estratégicamente social y econémico con enfoques de desarrollo.

En épocas de lluvia, la parroquia de San José de Ancon se beneficia del recurso hidrico debido
a la recarga de acuiferos, lagos, lagunas y rios. Entre los patrimonios hidricos se encuentra un
acuifero subterraneo que recarga a una represa, ubicada en la frontera oeste del territorio
parroquial. Al situarse en las periferias del territorio de San José de Ancon, su flujo natural
beneficia a agricultores locales cercanos a las comunas de Tambo y prosperidad, permitiendo
el desarrollo rural de los habitantes. Por otro lado, la comuna Prosperidad posee una albarrada,
cuya cota es de 28 metros usada como uso domeéstico, y es un area patrimonial que caracteriza
turisticamente a los locales en temporadas de lluvia.
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2.2.1.2.2. Patrimonio Forestal

Las areas naturales en la provincia de Santa Elena ocupan cerca de 132.000 hectareas con
respecto a los bosques, 1o que prioriza su conservacion con fines de proteccion faunistica e
hidrica. En la provincia el bosque natural se encuentra principalmente en la cordillera Chongon
Colonche y en otras formaciones colinares del centro y sur de la provincia.

Tabla No.- 22 Distribucién de bosques naturales por hectareas

Parroquias Bosque Natural
Colonche 58.320
Chanduy 21.314

Simén Bolivar 21.272

Manglaralto 18.596

Santa Elena 9.996
Atahualpa 1.284

J. Luis Tamayo 0
Ancon 284
Salinas 0

La Libertad 0

Anconcito 0

Fuente: PDOT GAD Provincial de Santa Elena, afio 2019
Elaborado por: Consultoras Lins

La parroquia de San José de Ancon cuenta con la menor proporcion forestal a nivel provincial,
lo que demuestra una baja presencia del patrimonio forestal. Segun el PDOT 2020 de San José
de Ancon, la parroquia estd en un area semiarida con un matorral seco de Tierras bajas (sobre
todo arbustiva) alterado por la produccién petrolera.

2.2.1.2.3. Natural

La provincia de Santa Elena cuenta con una diversa fauna terrestre y acuética identificadas en
bosques y ecosistemas marinos, consideradas como reservas naturales o estado conservativo.
Segun el PDOT parroquial 2020, San José de Ancon posee diversos recursos naturales, como
albarrada y acuifero en la comuna Prosperidad, rios en la comuna El Tambo (Salado y La
Tortuga), lago/laguna, matorrales, y vegetacion herbacea seca.

En San José de Ancén existen problemas en la obtencion del recurso hidrico, debido a la falta
de lluvias constantes por efecto del cambio climatico y limitada cobertura de agua potable por
sistema de red de distribucion. Al menos un 70% de los habitantes de la parroquia cuentan con
el acceso al agua por red de distribucion, mientras que un 30% obtiene este recurso por
conexiones clandestinas o almacenamiento tradicional (abastecimiento por tanqueros).

El déficit hidrico no es un unico problema, también se ha identificado una contaminacién
ambiental por rebose de aguas sin tratamiento de lagunas de oxidacién (Barrio 9 de Octubre),
aguas servidas que desembocan al mar, aguas residuales hospitalarias que desembocan a la
playa Acapulco, desechos domesticos, residuos de pesca en playas, material organico (aserrin,
avicolas, desechos de ganaderia), e hidrocarburos mesclados con agua de lluvia o marina.
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El entorno natural es afectado por el sector residencial e industrial, como la albarrada de
Prosperidad que sufre la deposicion de aguas servidas y desechos solidos, convirtiéndose en un
recurso natural hidrico limitado para el consumo humano. Otro caso es la afectacion de los
hidrocarburos al entorno natural que influyen en la alteracion de la calidad de los suelos altos
y pequefas lagunas o riachuelos en épocas de lluvia.

2.2.1.2.4. Suelos

La provincia de Santa Elena presenta una diversidad de suelos, como Alfisol, Aridisol, Entisol,
Inceptisol, Mollisol, y Vertisol. Los Inceptisoles cubren casi el 38% del territorio, siendo el
tipo de roca predominante en la provincia. Estos suelos, principalmente arcillosos y franco-
arcillosos, se localizan en las partes altas de las cuencas de los rios Zapotal y Javita,
extendiéndose hacia el norte.

Sin embargo, en la zona sur de la provincia se identifica Aridisol y Vertisol. Los Aridisol
cubren gran parte del territorio de San José de Ancon porque es una zona semiarida con sales
y otros minerales como carbonato de calcio, y de textura gruesa y erosionable vulnerable a la
salinizacion. La distribucion geomorfoldgica de la parroquia la forman Colinas medianas
(40.66 % de la superficie), planicies costaneras (24.44 %) y mesas disectadas (19.65 %), lo que
constituye en gran parte del ecosistema Bosque Matorral Seco de Tierras Bajas. Las colinas
arenosas tienen una textura franco arenoso, arcilloso y limoso cuya composicion del suelo varia
mucho, lo que significa que depende de la zona de la colina, con suelos diferentes proporciones.

Por otro lado, los suelos suelen ser ricos en arcilla montmorillonita, especialmente en las zonas
con menos pendiente. Estos suelos presentan cambios estacionales marcados: estructura
masiva en invierno y grietas en verano. Ademas, son alcalinos y contienen yeso y caliza, pero
su profundidad disminuye en las laderas mas inclinadas.

2.2.1.3. Ecosistemas
2.2.1.3.1. Continentales

La geomorfologia de la parroquia San José de Ancon presenta una complejidad notable,
caracterizada por una amplia variedad de unidades de relieve. En el territorio predomina un
relieve colinado medio y bajo con una topografia suavemente ondulada producto de procesos
erosivos moderados y sedimentacion reciente. La presencia destacada de coluviones aluviales
antiguos y recientes sefiala la influencia de movimientos gravitacionales y flujos esporadicos
de agua superficial que han remodelado la superficie terrestre.

En zonas especificas se identifican superficies de mesa marina y terrazas indiferenciadas, lo
cual evidencia la importancia historica de procesos marinos y tecténicos en la configuracion
del paisaje. Por otro lado, la presencia de areas de coluvion refleja la dindmica activa de
depdsitos superficiales, probablemente vinculados con la escorrentia y eventos climaticos
extremos de corrientes marinas y vientos. Los sectores de relieve ondulado y acantilados
reflejan procesos erosivos intensivos en ciertas areas, especialmente proximas a cuerpos de
agua y zonas costeras. Estos acantilados tienen una formacion geoldgica atractiva, debido a
que su ubicacion vy altitud permite observar el horizonte marino. Su estructura es muy porosa
y arcillosa, lo que no permite obtener una resistencia rocosa, provocando que las olas del mar
y el viento del océano erosionen el perfil costero de la parroquia.
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Mapa No.- 3 Geomorfologia del suelo de la parroquia San José de Ancon
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La distribucion espacial de los asentamientos humanos de las comunas de Ancon, Prosperidad
y Tambo es estrechamente relacionada con la geomorfologia. Estas localidades ocupan areas
generalmente estables, sobre superficies de mesa marina y valles fluviales, que ofrecen
condiciones favorables para el desarrollo de infraestructura. Sin embargo, estas zonas no
presentan un conocimiento detallado de la geomorfologia ante los riesgos ambientales.

La capacidad de uso del suelo de San José de Ancdn se caracteriza predominantemente por
tierras clasificadas en la categoria V, destinadas principalmente a pastos o bosques. Esta
categoria ocupa la mayor parte del territorio parroquial, sugiriendo que el area es apta para
actividades ganaderas y conservacion forestal. La prevalencia de estos terrenos indica una
moderada restriccion para el uso agricola intensivo, pero sugiere un potencial significativo para
el aprovechamiento sostenible en actividades agroforestales y pecuarias.

Las tierras clasificadas en la categoria VI se localizan principalmente en sectores especificos
al norte y areas cercanas a la costa. Estos territorios presentan fuertes limitaciones debido
principalmente a pendientes pronunciadas (hasta 100 %), suelos poco profundos, pedregosidad
menor al 75 % y condiciones variadas en cuanto a textura, drenaje y fertilidad. La mencion de
estas caracteristicas restringe considerablemente el laboreo agricola tradicional, pero permiten
un uso forestal orientado fundamentalmente a la conservacion y proteccion del suelo frente a
la erosion.

En menor proporcién se encuentran tierras de categoria VIII al sur y sureste de la parroquia,
presentando limitaciones extremas que imposibilitan cualquier uso productivo tradicional. Son
areas destinadas especificamente al mantenimiento de la vegetacion natural, conservacion de
ecosistemas sensibles y proteccién contra la erosion. Poseen suelos superficiales o poco
profundos, con importantes afloramientos rocosos, haciendo inviable cualquier actividad
agricola, pecuaria o incluso forestal.

Los asentamientos residenciales, como las comunas de Ancén, Prosperidad y Tambo, se
encuentran principalmente en &reas categoria V, lo que implica cierta compatibilidad entre los
usos habitacionales actuales y la capacidad productiva del suelo circundante. La gestion
territorial en Ancon debe considerar cuidadosamente esta clasificacion de tierras para impulsar
actividades sostenibles, prevenir conflictos ambientales y el equilibrio entre desarrollo social,
productivo y conservacion ecoldgica.
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2.2.1.3.2. Maritimos

En la provincia de Santa Elena existen ecosistemas marinos de caracteristica fragil con niveles
de prioridades de conservacion, como la Reserva de Produccién de Fauna Marino Costera
“Puntilla de Santa Elena” — REMACOPSE. Segun el PDOT provincial 2020, esta reserva
marina cuenta con un nivel alto de prioridad de conservacion y una extension de 52.231 has
marinas y 203 has terrestres.

La parroquia San José de Ancon esta a 2.4 km de distancia respecto a la REMACOPSE, donde
se plantean desafios y oportunidades para conservar este ecosistema marino vulnerable. La
presencia de la reserva, con su alta prioridad de conservacion, subraya la importancia de esta
zona para la biodiversidad marina y los servicios ecosistémicos que brinda.

La cercania de un asentamiento humano implica una serie de presiones sobre el ecosistema
marino, debido a que la parroquia ha sido un nucleo de explotacion petrolera que puede poner
en riesgo la salud y la integridad de estos ecosistemas. La parroquia también cuenta con
ecosistemas marinos, como playas, acantilados, arrecifes y zonas rocosos e intermareales. Estas
zonas no tienen un flujo alto de turistas, debido a la falta de acceso, conocimiento, promocion
turistica y servicios basicos.

Sin embargo, los turistas que conocen de estas zonas turisticas tienden a visitar las playas de
Acapulco, Mambra, y Waimea (Certeza), asi como la playa Pozo # 2 y la playa del pozo # 1.
Por otro lado, también existen habitats en zonas alejadas a la cabecera parroquial como la zona
intermareal, islotes costeros en las playas de Mambra y de Certeza, bajos rocosos, y coralinos.

2.2.1.3.3. Fréagiles no Protegidos

Aunque la Reserva de Produccion de Fauna Marino Costera "Puntilla de Santa Elena" es un
area protegida de gran importancia en la zona, es probable que haya ecosistemas no protegidos
dentro de la parroquia de San José de Ancén. El bosque seco es un ejemplar como un
ecosistema fragil no protegido, ya que por mas de 100 afios ha sido alterado debido a la
explotacion petrolera.

La informacion proporcionada por el PDOT parroquial 2020, no muestra informacion detallada
sobre ecosistemas fragiles no protegidos. Ademas, los PDOT provincial y cantonal no
presentan informacion especifica, lo cual es esencial conocer en los planes de desarrollo un
estudio que profundice los ecosistemas fragiles no protegidos.

2.2.1.3.4. Fauna

Segun el PDOT parroquial 2020 en la parroquia se encuentran ecosistemas terrestres con una
fauna diversa como reptiles (Lagartija de cola azul e Iguana comin), Aves (paloma, cucuve,
aguila, halcon, pica flor, chisco y pijui, y en las playas o acantilados las tijeretas, pelicanos, y
gallinazos negros), y mamiferos como el venado y zorros ubicados entre Ancon y Atahualpa.

Por otra parte, tesis de grado mencionan que la Fundacion Santiago de Guayaquil y el GAD
parroquial estudiaron las aves existentes, con 82 especies formadas principalmente por
Paseriformes, muchas endémicas regionales. Tyrannidae y Emberizidae son aves mas comunes
en este ecosistema, y varias especies se han adaptado a vivir en ambientes perturbados, como
el Burhinus Superciliaris y el Caprimulgus Anthonyi.
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La avifauna de este lugar incluye un significativo nimero de especies endémicas regionales y
un 15% de especies especialistas del matorral seco. Sin embargo, en ecosistemas marinos aun
existen animales ubicados en las playas de la parroquia que no han sido estudiados, siendo
importante considerar la vulnerabilidad a la contaminacion Hidrocarburifera.

2.2.1.3.5. Flora

La parroquia de San José de Ancon alberga una notable diversidad de flora, destacando
especies como el Palo Santo (Bursera graveolens) y el Muyuyo (Cordia lutea), arboles
emblematicos de la region. Ademas, encontramos el Algarrobo (Prosopis juliflora), el Cascol
(Caesalpinia paipai) y el Guasango (Loxopterygium huasango), especies que desempefian un
papel crucial en los ecosistemas locales.

En la comuna Prosperidad, dos majestuosos Samanes (Samanea saman) de mas de cuatro
décadas de vida, brindan sombra y belleza a la comunidad. Estos arboles, testigos silenciosos
del paso del tiempo, representan la conexion entre la historia y la naturaleza de la parroquia.
La flora de San José de Ancon no solo embellece el paisaje, también proporciona servicios
ecosistémicos vitales, como la regulacion del clima, la conservacion del suelo, la proteccion de
la biodiversidad y la captura de carbono.

2.2.1.4. Amenazas naturales
2.2.1.4.1. Volcanicos

A pesar de la importancia de comprender las amenazas volcanicas que podrian afectar a San
José de Ancdn, la informacion disponible en los documentos proporcionados es limitada.
Ninguno de los planes de desarrollo, ordenanzas o estudios revisados profundiza en el analisis
de riesgos volcénicos especificos para la parroquia. Esta falta de informacion dificulta la
elaboracion de un diagnostico preciso sobre la vulnerabilidad de San José de Ancon frente a
este tipo de amenazas.

La ausencia de un andlisis especifico sobre las amenazas volcanicas en los documentos
revisados no implica que estas no existan o que no deban ser consideradas. Por el contrario,
resalta la necesidad de generar informacidn detallada sobre este tipo de riesgos en San José de
Ancon. Es fundamental que los planes de desarrollo y ordenamiento territorial incluyan
estudios que evallten la vulnerabilidad de la parroquia frente a eventos volcénicos, tanto
cercanos como distantes, y que se implementen medidas de prevencion y mitigacion para
reducir el riesgo y proteger los recursos naturales que sustentan la economia local.

2.2.1.4.2. Deslizamientos

La parroquia San José de Ancon, ubicada en la provincia de Santa Elena, Ecuador, presenta
una geografia singular con acantilados que bordean la linea costera. Esta caracteristica, junto a
otros factores fisico-ambientales, la hace susceptible a deslizamientos de tierra, un tipo de
amenaza natural que puede comprometer la seguridad de la poblacién y la infraestructura, asi
como afectar negativamente las actividades econémicas principales como el turismo y la pesca.
El PDOT 2019-2023 de San José de Ancdn reconoce la problematica de los deslizamientos en
la parroquia. En el mapa de riesgos del canton Santa Elena, se observa que San José de Ancén
se encuentra en una zona de riesgo medio a alto de deslizamientos. Este riesgo es exacerbado
por la erosion costera, la deforestacion y la ocupacion de zonas inestables.
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Un factor que agrava el riesgo de deslizamientos en San José de Ancon es la presencia de
asentamientos humanos en zonas de alta pendiente. El Plan de Uso y Gestion del Suelo — PUGS
del canton Santa Elena muestra que un porcentaje significativo del territorio de la parroquia se
encuentra en pendientes superiores al 12%, lo que aumenta la susceptibilidad a deslizamientos.
Ademas de los factores mencionados, las condiciones climaticas son importantes en los
deslizamientos. Las lluvias intensas pueden saturar el suelo, aumentar su peso y disminuir su
resistencia, lo que facilita el movimiento de tierra en zonas con pendientes pronunciadas.

EIPDOT 2019-2023 Provincial de Santa Elena destaca la variabilidad climéatica como un factor
que incrementa el riesgo de desastres naturales en la provincia. En este sentido, la parroquia
San José de Ancdn debe contar con sistemas de alerta temprana y planes de contingencia que
respondan a eventos de lluvias extremas que puedan desencadenar deslizamientos.

2.2.1.4.3. Movimiento de Masas

La parroquia San José de Ancon, ubicada en la provincia de Santa Elena, se encuentra en una
zona costera caracterizada por la presencia de acantilados y laderas que la hacen susceptible a
movimientos de masa. Estos eventos, que incluyen deslizamientos, derrumbes y flujos de tierra,
representan una amenaza natural significativa para la poblacion y sus actividades,
especialmente aquellas relacionadas con el turismo y la pesca, que son pilares de la economia
local.

El PDOT 2019-2023 de San José de Ancon reconoce la importancia de la gestion de riesgos y
menciona la necesidad de implementar medidas de mitigacion frente a amenazas naturales
como inundaciones, sismos Yy erosion costera. Sin embargo, no se encuentra un analisis
especifico sobre la amenaza por movimientos de masa en la parroquia.

Para complementar la informacién, la susceptibilidad a movimientos en masa del geo portal
del Instituto Geografico Militar muestra que San José de Ancon presenta zonas con
susceptibilidad media y alta a movimientos de masa, particularmente en las areas cercanas a
los acantilados y en las laderas con pendientes pronunciadas. Esta informacién cartografica
refuerza la necesidad de incluir la amenaza por movimientos de masa en la planificacion
territorial y en las estrategias de gestion de riesgos de la parroquia.

La falta de un analisis especifico sobre movimientos de masa en el PDOT de San José de Ancén
limita la capacidad de respuesta frente a este tipo de eventos. Es crucial que se realicen estudios
detallados que identifiquen las zonas de mayor riesgo, que evallen la vulnerabilidad de la
infraestructura y que propongan medidas de mitigacion para reducir el impacto potencial de
los movimientos de masa.

2.2.1.4.4. Sismicos

Ecuador estd en una zona de alta actividad sismica por su ubicacion en el Cinturén de Fuego
del Pacifico. La provincia de Santa Elena, y en particular la parroquia San José de Ancén, no
son ajenas a esta realidad. EI PDOT 2019-2023 provincial de Santa Elena identifica a la
provincia como una zona de amenaza sismica alta, con la posibilidad de terremotos de
magnitudes considerables.

Es importante destacar que el PDOT 2019-2023 de San José de Ancon incluye un mapa de
riesgos que muestra la zona costera de la parroquia con una susceptibilidad "media" a "alta"
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frente a sismos. Esta informacién visual refuerza la necesidad de considerar la amenaza sismica
en la planificacion del desarrollo local.

Un andlisis de la amenaza sismica en San José de Ancon debe considerar no solo la
probabilidad de ocurrencia de un sismo, sino también la vulnerabilidad de la poblacion y de la
infraestructura. Factores como la calidad de las construcciones, la densidad poblacional en
zonas de riesgo y la capacidad de respuesta ante emergencias son determinantes para evaluar
el riesgo sismico.

Aunque no existen datos cuantitativos especificos sobre la probabilidad de ocurrencia de
sismos en San José de Ancon, la informacion cualitativa y los mapas de riesgo incluidos en los
planes de desarrollo permiten concluir que la amenaza sismica es un factor que debe ser
considerado de manera prioritaria.

La implementacion de medidas de prevencion, como la construccion de edificaciones
sismorresistentes, la educacion de la poblacion sobre coémo actuar ante un sismo 'y el desarrollo
de planes de contingencia, son fundamentales para reducir el riesgo y garantizar la seguridad
de la comunidad.

2.2.1.4.5. Inundaciones

El PDOT [2019-2023] San José de Ancon identifica las inundaciones como una amenaza
recurrente en la parroquia, especialmente en la zona costera baja. Esta informacion se
complementa con el mapa de riesgos incluido en el documento, donde se observa que la zona
costera, incluyendo areas pobladas y turisticas, presenta una susceptibilidad "media" a "alta"
frente a inundaciones.

Esta vulnerabilidad se ve exacerbada por la presencia de esteros y la proximidad al Océano
Pacifico, que pueden generar inundaciones tanto por crecidas de los cauces como por eventos
de origen marino. Es importante destacar que el PUGS del Canton Santa Elena menciona que
la mayoria de los cauces en la Peninsula de Santa Elena son intermitentes, con escorrentia
Unicamente durante lluvias intensas.
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Mapa No.- 5 Susceptibilidad a inundaciones
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Tabla No.- 23 Susceptibilidad a inundaciones en San José de Ancén
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Esto implica que las inundaciones en San José de Ancdn pueden ser eventos subitos y de gran
magnitud, lo que dificulta su prediccion y gestion. Ademas, el cambio climatico puede
intensificar estos eventos, aumentando la frecuencia e intensidad de las lluvias y elevando el
nivel del mar. La planificacion territorial en gestion de riesgos, la implementacion de medidas
de prevencién y mitigacion y la generacion de informacidn cuantitativa sobre la amenaza son
fundamentales para garantizar la resiliencia de la parroquia frente a este desafio.

2.2.1.4.6. Tsunami

La amenaza de tsunamis representa un factor de riesgo significativo que debe ser considerado
en la planificacion del desarrollo local. Un tsunami, generado principalmente por terremotos
submarinos, puede causar inundaciones devastadoras en zonas costeras, con graves
consecuencias para la poblacion, la infraestructura y el medio ambiente.

El PDOT 2019-2023 de San José de Ancon incluye mapas de riesgos que muestran la
susceptibilidad de la parroquia a diferentes amenazas naturales. En el caso de los tsunamis, la
zona costera de San José de Ancdn se clasifica con una susceptibilidad "media".

Esta informacion, aunque no proporciona datos cuantitativos precisos sobre la altura de las olas
0 la extension de la inundacién potencial, resalta la necesidad de implementar medidas de
prevencion y mitigacion. Es crucial comprender que la vulnerabilidad frente a tsunamis no solo
se define por la probabilidad de ocurrencia del evento, sino también por la capacidad de la
poblacion e infraestructura para resistir y recuperarse de sus efectos.

Factores como la densidad poblacional en zonas costeras, la existencia de sistemas de alerta
temprana, las rutas de evacuacién y la concienciacién de la poblacion sobre como actuar ante
una alerta de tsunami son cruciales para reducir el riesgo. EI PUGS del Canton Santa Elena
promueve un ordenamiento territorial que considere la gestién de riesgos, lo cual es
fundamental para minimizar la vulnerabilidad frente a tsunamis.
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A pesar de la importancia de la amenaza de tsunamis en San José de Ancén, no hay un analisis
detallado que incluya datos cuantitativos sobre la altura de olas esperada, el tiempo de llegada
del tsunami o las zonas especificas que podrian ser afectadas. Esta falta de informacion
especifica dificulta la implementacion de medidas de prevencion y mitigacion efectivas, siendo
fundamental que los futuros planes de desarrollo incluyan estudios que permitan caracterizar
con mayor precision la amenaza de tsunamis en la parroquia.

2.2.1.4.6. Incendios

La presencia de ecosistemas fragiles como bosques secos y zonas de matorral hace que la
amenaza de incendios forestales sea un factor relevante para considerar en la gestion del
territorio. Los incendios pueden afectar mucho a los recursos naturales que sustentan las
actividades economicas de la poblacién y a la calidad de vida de sus habitantes.

El PDOT 2019-2023 de San José de Ancon identifica zonas de riesgo de incendio en la
parroquia, especialmente en las &reas con vegetacion seca y cercanas a asentamientos humanos.
El mapa de riesgos incluido en el documento muestra laderas y quebradas con una
susceptibilidad "media" a "alta" frente a incendios forestales. Esta informacion visual es crucial
para comprender la distribucion espacial de la amenaza y para priorizar las acciones de
prevencion y mitigacion.

Es importante destacar que los incendios forestales no solo afectan a la vegetacion, sino que
también pueden tener consecuencias negativas para la salud humana, la calidad del aire, la
disponibilidad de agua y la biodiversidad. Ademas, pueden dafiar infraestructuras y poner en
riesgo la vida de las personas. El "Plan de uso y ocupacién del suelo del Cantén Santa Elena™
promueve un manejo responsable del suelo que considere la prevencion de incendios forestales,
especialmente en zonas de alta susceptibilidad.

2.2.1.5. Amenazas climaticas
2.2.1.5.1. Sequias

Las actividades econdmicas de la parroquia San José de Ancon, principalmente el turismo y la
pesca, estan estrechamente ligadas a la disponibilidad de recursos naturales, como el agua y la
biodiversidad marina. Estos recursos se ven afectados por las condiciones climaticas, y en
particular, por la ocurrencia de sequias. Comprender la amenaza de sequia en San José de
Ancon es fundamental para garantizar la sostenibilidad de las actividades econémicas y el
bienestar de la poblacién.

El PDOT del cant6n Santa Elena clasifica a la parroquia San José de Ancon dentro de la zona
"Muy seco tropical”, caracterizada por precipitaciones anuales inferiores a 500 mm, siendo
susceptible a la ocurrencia de sequias. EI PUGS de Santa Elena también destaca la aridez del
territorio y la escasez de recursos hidricos como un factor limitante para el desarrollo de
actividades agricolas y ganaderas. Ademas, los ODS sefialan que el cambio climético esta
intensificando los fendmenos meteorolégicos extremos en muchas partes del mundo,
incluyendo las sequias.

Las sequias tienen consecuencias significativas para la parroquia, en donde la disminucion de

la disponibilidad de agua no solo afecta al consumo humano, sino también a actividades
econdmicas como la pesca y el turismo. La reduccion de los caudales de los rios y la
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disminucion del nivel de las aguas subterraneas pueden afectar la biodiversidad marina y la
disponibilidad de recursos pesqueros. Ademas, las sequias pueden aumentar el riesgo de
incendios forestales, lo que a su vez puede afectar la calidad del aire y la salud de la poblacion.

Para una gestion adecuada del riesgo de sequia en San José de Ancén, es fundamental generar
informacion detallada sobre la historia de las sequias en la zona, incluyendo datos sobre
precipitacion, caudales de rios, niveles de aguas subterraneas y efectos en los ecosistemas y las
actividades econémicas. Asimismo, es necesario desarrollar modelos que permitan proyectar
la evolucién de la amenaza de sequia en el futuro, considerando los escenarios de cambio
climatico. Esta informacion sera crucial para implementar medidas de adaptacién, como la
construccidn de infraestructuras para el almacenamiento y distribucion de agua, la promocion
de practicas de uso eficiente del agua y la diversificacion de las actividades econémicas.

2.2.1.5.2. Lluvias intensas

Las lluvias intensas representan una amenaza natural significativa para la parroquia San José
de Ancon, cuya economia es afectada por fuertes precipitaciones que causan inundaciones,
deslizamientos y dafios a la infraestructura, impactando negativamente en las actividades
socioecondmicas de la poblacion. Comprender la vulnerabilidad de San José de Ancén frente
a este tipo de eventos es crucial para una adecuada gestion del riesgo y para garantizar la
sostenibilidad de sus actividades productivas.

EI PDOT 2019-2023 de San José de Ancon identifica a la parroquia como una zona susceptible
a inundaciones, especialmente en las areas bajas y cercanas a los rios. EI mapa de riesgos
incluido en el documento muestra que las zonas aledafias al rio Zapotal presentan una
susceptibilidad "media™ a "alta" frente a inundaciones.

Esta informacion, junto con los datos del *Plan de Uso y Ocupacion del Suelo del Canton Santa
Elena™ que indican que el 49% del territorio presenta pendientes suaves (0-12%), sugiere que
las lluvias intensas pueden generar acumulacion de agua y desbordamientos en estas areas,
afectando a la poblacién y a las actividades econdmicas.

2.2.1.5.3. Altas Temperaturas y Heladas

El PDOT 2019-2023 de San José de Ancdn describe el clima de la parroquia como tropical
semiarido, con temperaturas medias anuales que oscilan entre 24°C y 26°C. Si bien el clima se
caracteriza por temperaturas célidas, el documento no profundiza en el anlisis de eventos de
altas temperaturas extremas que podrian afectar a la poblacién y a las actividades productivas.

En cuanto a las temperaturas heladas, el PDOT provincial 2019-2023 de Santa Elena indica
que la provincia de Santa Elena no se encuentra en una zona susceptible a este fenémeno. Sin
embargo, es importante considerar que el cambio climatico puede alterar los patrones
climaticos y generar eventos inesperados.

Las altas temperaturas extremas pueden tener un impacto significativo en la salud de la
poblacion, especialmente en grupos vulnerables como nifios, ancianos y personas con
enfermedades cronicas. Ademas, pueden afectar la productividad agricola y pesquera,
generando pérdidas econdmicas y poniendo en riesgo la seguridad alimentaria. Por otro lado,
aunque las heladas no son un fenédmeno comun en la zona, su ocurrencia, incluso de forma
esporadica, podria tener consecuencias negativas para la agricultura, dafiando cultivos y
afectando los medios de subsistencia de la poblacion.
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A pesar de la importancia de comprender el riesgo asociado a las temperaturas extremas, no
hay un analisis detallado sobre la probabilidad de ocurrencia de altas temperaturas extremas o
heladas en San José de Ancon. Tampoco se identifican medidas especificas de adaptacion o
mitigacion frente a estos fendmenos. Esta falta de informacion limita la capacidad de la
parroquia para planificar y responder de manera efectiva ante eventos climaticos extremos que
podrian afectar la salud de la poblacion y la economia local.

2.2.1.5.4. Eventos Extremos

La parroquia San José de Ancon enfrenta una serie de amenazas naturales que pueden afectar
significativamente su desarrollo socioecondémico y la calidad de vida de sus habitantes. Su
economia, basada en la pesca y el turismo, depende de la estabilidad de los recursos naturales
y de la infraestructura costera. Los eventos extremos, como inundaciones, sequias, oleajes
fuertes y eventos climaticos relacionados con El Nifio representan un desafio importante para
la sostenibilidad de la parroquia.

El PDOT 2019-2023 de San José de Ancén identifica zonas susceptibles a inundaciones,
principalmente en las areas bajas cercanas a la costa y a los rios. EI mapa de riesgos muestra
que las zonas aledafias al estero de San José y al rio Zapotal presentan una susceptibilidad "alta"
a inundaciones. Esta informacion es fundamental en la planificacién del uso del suelo y para la
implementacion de medidas de prevencion que reduzcan el riesgo para la poblacion y la
infraestructura.

Las inundaciones pueden tener consecuencias devastadoras para San José de Ancon, afectando
viviendas, infraestructura vial, cultivos y actividades turisticas. Ademas, pueden contaminar
las fuentes de agua potable y propagar enfermedades. EI PUGS de Santa Elena establece
directrices para el desarrollo urbano y rural que buscan minimizar el impacto de las
inundaciones, promoviendo la construccion en zonas seguras Yy la implementacion de sistemas
de drenaje.

Estos eventos pueden afectar la disponibilidad de agua para consumo humano y agricultura,
erosionar la costa, dafiar la infraestructura turistica y afectar la pesca. Los ODS de la agenda
2030 destacan la importancia de implementar medidas de adaptacion al cambio climatico para
reducir la vulnerabilidad frente a eventos extremos.

2.2.1.5.5. Riesgos Climéticos

El PDOT 2019-2023 de San José de Ancon reconoce la vulnerabilidad de la parroquia frente a
eventos climéaticos extremos como sequias, inundaciones y erosion costera. EI documento
destaca la importancia de la gestion integrada de los recursos hidricos para afrontar la escasez
de agua, un problema recurrente en la zona. Asimismo, el PUGS del Canton Santa Elena
promueve la proteccion de la zona costera y la implementacion de practicas agricolas
sostenibles para reducir la erosion del suelo y la degradacion de los ecosistemas.

El cambio climatico estd exacerbando los riesgos climaticos a nivel global, y San José de Ancén
no es la excepcion. Los ODS advierten sobre el aumento del nivel del mar, la intensificacion
de las sequias y las lluvias torrenciales como consecuencias del cambio climatico. Estos
fendmenos representan una amenaza directa para la infraestructura costera, la disponibilidad
de agua y la productividad agricola de la parroquia.
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Es importante destacar que la vulnerabilidad de San José de Ancén frente a los riesgos
climaticos no solo depende de factores fisicos, sino también de factores socioecondmicos. La
pobreza, la falta de acceso a servicios basicos y la baja capacidad de respuesta ante emergencias
aumentan la susceptibilidad de la poblacion a los impactos del cambio climéatico. EI PDOT
provincial 2019-2023 de Santa Elena plantea la necesidad de fortalecer la resiliencia de las
comunidades a través de la educacion ambiental, la participacion ciudadana y la
implementacion de medidas de adaptacion al cambio climatico.

2.2.1.6. Clima

La parroquia San José de Ancon experimenta condiciones climaticas semiaridas, caracterizadas
por dos estaciones claramente diferenciadas: una calida y lluviosa de enero a abril, y otra fria
y seca entre mayo Yy diciembre. La influencia de la zona de convergencia intertropical y la
corriente calida del Golfo de Panama intensifica estos patrones climaticos, resultando en
precipitaciones anuales muy bajas, alrededor de 109 mm, segun datos historicos. Con
temperaturas medias anuales cercanas a los 27°C y una humedad relativa alta (85,9%),
clasificandose dentro de un clima seco tipo estepa (BS'), y como regidn desértica tropical.

El cambio climatico puede exacerbar estas condiciones extremas, aumentando la frecuencia e
intensidad de periodos secos Yy la variabilidad de la precipitacion. Esto podria profundizar el
déficit hidrico anual, actualmente inferior a 1.000 mm, afectando negativamente la
disponibilidad de agua para actividades agricolas y consumo humano. La moderada velocidad
del viento (2,8 m/s) proveniente principalmente del cuadrante sur-oeste puede experimentar
variaciones en direccion e intensidad debido al calentamiento global, impactando
adicionalmente sobre los depdsitos aluviales de arenas y arcillas cercanos a la represa Velasco
Ibarra, incrementando el riesgo de erosion y degradacion de suelos.

2.2.1.6.1. Temperatura

El PDOT 2019-2023 de San José de Ancdn describe el clima de la parroquia como tropical
megatérmico semiarido. Aunque estas temperaturas son favorables para el turismo y la pesca,
el cambio climético plantea un aumento en la frecuencia e intensidad de eventos climéticos
extremos, como olas de calor, que podrian afectar negativamente a la poblacion y a los
ecosistemas. Los ODS resaltan los problemas sobre el aumento de las temperaturas a nivel
global y sus consecuencias para la salud humana, la seguridad alimentaria y la disponibilidad
de agua.

Un andlisis de las amenazas por temperatura en San José de Ancon debe considerar no solo las
temperaturas medias, sino también la variabilidad climatica y la ocurrencia de eventos
extremos. Las olas de calor pueden tener impactos significativos en la salud de la poblacién,
especialmente en grupos vulnerables. Ademas, las altas temperaturas pueden afectar la
productividad pesquera, al alterar los patrones de distribucion de las especies marinas, e
incrementar la demanda de agua de consumo humano y agricola.

San José de Ancén presenta temperaturas medias anuales favorables para sus actividades
econOdmicas. La amenaza del cambio climético y la posibilidad de un aumento en la frecuencia
e intensidad de olas de calor requieren una atencién especial, lo cual necesario profundizar el
andlisis de la vulnerabilidad de la parroquia frente a las amenazas por temperatura e
implementar medidas de adaptacion que permitan un desarrollo resiliente al clima.
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2.2.1.6.2. Precipitacion

Comprender la dinamica de la precipitacion en la zona es fundamental para implementar
medidas de adaptacion y mitigacién que permitan reducir la vulnerabilidad de la poblacion y
asegurar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

El PDOT 2019-2023 de San José de Ancon caracteriza el clima de la parroquia como tropical
megatérmico semiarido, con una precipitacion media anual que oscila entre los 125 mm y 250
mm. Esta escasa precipitacion provoca que la parroquia sea propensa a periodos de sequia,
principalmente en meses con baja presencia de lluvia. EI PUGS del cantén Santa Elena destaca
la importancia de la gestion integrada de los recursos hidricos para afrontar la escasez de agua,
especialmente en zonas rurales como San José de Ancon.

A pesar de la aridez caracteristica de la zona, eventos de precipitacion intensa pueden generar
inundaciones en areas con sistemas de drenaje deficientes o ubicadas en zonas bajas. EI mapa
de riesgos incluido en el PDOT 2019-2023 de San José de Ancdn muestra zonas con
susceptibilidad "media" a inundaciones, principalmente en las cercanias de cauces y zonas
bajas de la parroquia.

La parroquia San José de Ancdn se encuentra en una zona con precipitacion escasa y variable,
lo que la hace vulnerable tanto a sequias como a inundaciones. Es crucial fortalecer la gestién
de los recursos hidricos, implementar sistemas de alerta temprana y adaptar las practicas
agricolas y de construccion a las condiciones climaticas locales para reducir los riesgos y
garantizar un desarrollo sostenible.

2.2.1.6.3. Humedad

La humedad del aire es un factor importante por considerar en la planificacion de las
actividades productivas, como la agricultura y la pesca. La alta humedad puede favorecer el
desarrollo de plagas y enfermedades en los cultivos y puede dificultar el secado de las cosechas.
En la pesca, la humedad puede afectar la calidad del pescado y puede dificultar su
conservacion.

En el sector turistico, la humedad es un factor que puede influir en la comodidad de los
visitantes. La alta humedad puede generar una sensacion de incomodidad y puede dificultar la
practica de actividades al aire libre. Es importante que las infraestructuras turisticas, como
hoteles y restaurantes, cuenten con sistemas de ventilacion y climatizacién adecuados para
garantizar el confort de los huéspedes.

La parroquia San José de Ancén se caracteriza por un clima tropical semiarido, en donde la
humedad relativa promedio anual es del 80%. Este valor anual es un factor importante por
considerar en la planificacion del desarrollo local, ya que influye en la comodidad térmica de
los habitantes, en la conservacion de la infraestructura, en las actividades productivas y en el
turismo.

La alta humedad relativa en San José de Ancon se debe principalmente a la influencia de la
corriente fria de Humboldt y a la cercania del océano Pacifico. La evapotranspiracion, que es
el proceso combinado de evaporacion del agua del suelo y la transpiracion de las plantas,
también contribuye a la humedad del aire. Es importante mencionar que, la humedad relativa
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varia a lo largo del dia, alcanzando sus valores méximos durante la noche y la madrugada, y
sus valores minimos al mediodia.

Aunque la humedad promedio anual en San José de Ancdn es alta, es necesario considerar las
variaciones estacionales y la ocurrencia de eventos climaticos extremos. Durante la época
lluviosa (enero a mayo), la humedad relativa puede ser mayor, mientras que en la época seca
(junio a diciembre) puede ser menor. Los eventos de El Nifio también pueden incrementar la
humedad del aire.

2.2.1.6.4. Radiacion Solar

La radiacion solar influye directamente en las actividades econémicas principales de la region,
como el turismo, deporte y la pesca, asi como en la salud y el bienestar de la poblacion.
Comprender las caracteristicas de la radiacién solar en la zona es esencial para aprovechar su
potencial, mitigar sus efectos negativos y promover un desarrollo sostenible. San José de
Ancon se caracteriza por una alta incidencia de radiacion solar con niveles de radiacion son
elevados durante la mayor parte del afio debido a su ubicacidn geografica y su clima tropical
megatérmico semiarido.

Esta abundante radiacion solar representa una oportunidad para el desarrollo de energias
renovables como la energia solar fotovoltaica, que podria contribuir a la diversificacion de la
matriz energética local y a la reducciéon de la dependencia de combustibles fésiles. La
exposicion a la radiacion solar también tiene implicaciones para la salud humana, en donde la
fuente de vitamina D es esencial para la salud 6sea. Esta radiacion se sintetiza en la piel a través
de la exposicion al sol. Sin embargo, la radiacién Ultravioleta — UV en exceso puede tener
efectos perjudiciales, como quemaduras solares, envejecimiento prematuro de la piel y cancer
de piel. Es importante que la poblacion tome medidas de proteccién solar, como el uso de
protector solar, sombreros y ropa adecuada, especialmente durante las horas de mayor
intensidad de radiacion.

En el sector turistico, la radiacién solar es un atractivo para los visitantes que buscan disfrutar
de las playas y del buen clima. No obstante, es fundamental que los establecimientos turisticos
implementen medidas de proteccidn solar para sus huéspedes, como la provision de sombrillas
y zonas de sombra, y promuevan précticas de turismo responsable que minimicen el impacto
ambiental.

2.2.1.6.5. Nubosidad

San José de Ancon se caracteriza por un clima tropical megatérmico semiarido, con una
marcada estacionalidad en la nubosidad. Durante la época seca, que se extiende de mayo a
diciembre, la nubosidad es generalmente baja, lo que permite una mayor incidencia de la
radiacion solar y temperaturas mas altas. En contraste, durante la época lluviosa de enero a
abril, la nubosidad aumenta, reduciendo la radiacion solar y favoreciendo las precipitaciones.
Esta variabilidad estacional tiene implicaciones directas en las actividades turisticas, ya que la
época seca, con cielos despejados y mayor radiacién solar, coincide con la temporada alta de
turismo de playa.

La nubosidad no solo afecta al turismo, sino que también influye en la agricultura y la pesca.

La radiacion solar, regulada por la nubosidad, es fundamental para el crecimiento de los
cultivos. Durante la época seca, la mayor disponibilidad de luz solar puede beneficiar la
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produccion agricola, siempre y cuando se cuente con sistemas de riego adecuados para
contrarrestar la escasez de lluvias. En la pesca, la nubosidad puede influir en la temperatura del
agua y en la disponibilidad de nutrientes, factores que afectan la distribucion y abundancia de
las especies marinas, siendo necesario incorporar informacion detallada sobre la nubosidad. Se
requiere un andlisis que considere datos historicos, patrones estacionales y proyecciones
futuras para comprender como la nubosidad puede afectar al turismo, la agricultura, la pesca y
la disponibilidad de agua.

2.2.1.6.6. Vientos

San José de Ancdn se encuentra en una zona costera caracterizada por un clima tropical
megatérmico semiarido, donde los vientos alisios del sureste son predominantes. Estos vientos,
provenientes del Océano Pacifico ayudan a la regulacion térmica de la parroquia, permitiendo
reducir las altas temperaturas propias de la region.

Los vientos influyen en la dindmica oceanografica y en la disponibilidad de nutrientes, siendo
factores que afectan la productividad pesquera. La intensidad del viento varia a lo largo del
afio, alcanzando sus valores maximos durante la época seca (mayo a diciembre) y
disminuyendo en la época lluviosa (enero a abril). Los vientos en San José de Ancon no solo
son un factor climatico relevante, sino que también constituyen un recurso natural con potencial
para el desarrollo de actividades economicas alternativas, como la generacidn de energia e6lica.
La ubicacidn costera de la parroquia y la presencia de vientos constantes ofrecen condiciones
favorables para la instalacion de aerogeneradores, que podrian abastecer de energia limpia a la
comunidad y reducir la dependencia de fuentes fosiles. Ademas, el aprovechamiento de la
energia edlica podria generar nuevas oportunidades de empleo y contribuir a la diversificacion
de la economia local.

Es importante destacar que el régimen de vientos también puede plantear desafios para el
desarrollo de San José de Ancon. Los vientos fuertes, comunes en la época seca, pueden
dificultar la navegacion y afectar las actividades pesqueras. Asimismo, pueden incrementar la
erosion costera y generar dafios en la infraestructura. Por lo tanto, es fundamental implementar
medidas de adaptacion que minimicen los impactos negativos del viento y permitan un
aprovechamiento sostenible de este recurso.

2.2.1.7. Conflictos Ambientales
2.2.1.7.1. Zonas Degradadas

La parroquia San José de Ancon, al igual que otras zonas de la provincia de Santa Elena,
enfrenta serios problemas de degradacion ambiental debido a diversas actividades humanas.
La tala indiscriminada, los incendios forestales y la extraccion ilegal de recursos naturales
como la madera y la vida silvestre, junto con la produccion de carbédn y la invasion de tierras,
ejercen una fuerte presion sobre el entorno natural, deteriorando su estado y poniendo en riesgo
su capacidad para sustentar la vida.

A nivel provincial, la desertificacion se presenta como un desafio creciente. La pérdida de la
productividad del suelo, impulsada por la deforestacion, la sobreexplotacion de recursos y el
cambio climético, genera consecuencias como la disminucion de la cobertura vegetal, la
erosion y la salinizacion. Esta degradacion ambiental no solo afecta a la flora y fauna, también
compromete el bienestar de las comunidades que dependen de los recursos.
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La produccién petrolera en la parroquia ha sido una amenaza a la calidad del suelo en las areas
de produccién, debido a la degradacion de sectores con mas de 100 afios de explotacion. Un
estudio realizado por Mayorga-Mayorga y Reyes-Bueno (2022)*, mencionan que la parroquia
ha sufrido alrededor de 297 derrames de crudo entre el periodo 2014 a 2018, siendo este ultimo
afio més afectado con 384 m® de suelo. Estos derrames han degradado zonas vulnerables de
bosques secos y ecosistemas de animales terrestres del entorno. Ademas, la degradacion de los
ecosistemas ha generado que los suelos de varias areas sean infértiles en el crecimiento forestal,
y sea un lugar limitado en un habitat para animales.

Las causas se deben a la falta de mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos e
instalaciones, asi como el uso de mecanismos de extraccion de crudo operados manualmente.
La mayor cantidad de derrames ha ocurrido en la zona centro y sur de la parroquia, debido a la
mayor ubicacién de pozos petroleros y el alto indice de produccién de petroleo. A nivel
parroquial, un 47% de los derrames fue causado por falla humana y un 34% por falla mecénica,
mientras que el 19% es por evento climatico, corrosion de equipos, y causas no establecidas.

2.2.1.7.2. Contaminadas o en Amenaza

La parroquia San José de Ancdn esta expuesta a fuentes de contaminacion ambiental derivadas
de la actividad humana, como el desarrollo urbano, agricola e industrial petrolera. Estas
actividades han generado un impacto considerable en el entorno natural, afectando la calidad
del suelo, el agua y el aire. Los derrames de petroleo y desechos sélidos provocan alteraciones
en la estabilidad ecoldgica de los sistemas hidricos costeros de la parroquia, donde las playas
suelen estar contaminadas en todo su trayecto, amenazando a los animales que habitan en
exosistemas locales.

Las aguas residuales, los desechos sélidos, la deforestacion y el uso de productos quimicos en
la agricultura son algunos de los factores que contribuyen a la degradacion ambiental en la
zona. La falta de un control ambiental efectivo por parte de las autoridades competentes agrava
la situacién, poniendo en riesgo la salud de los ecosistemas y de la poblacion local.

Una encuesta realizada por Acosta, J. (2017)? releva el impacto ambiental de la extraccion de
petréleo y el desarrollo urbano, mismo que considera la existencia de un bajo interés de
restauracion y control ambiental. Aunque un 90% de la poblacion no se siente amenazada por
la afectacion de la extraccion de petréleo, hay un 10% que sufre las consecuencias ambientales,
como fuga de gas y fuertes olores. Ademas, mas del 60% de la poblacion ha observado que los
suelos y la vegetacion ha sido afectada por derrames y libracion de gas natural.

Tabla No.- 24 Tipo de impactos ambientales en la parroguia

Impacto ambiental Porcentaje Ubicacion
Desechos toxicos 20,1% Centro y sur de la parroquia
Derrame de hidrocarburos 21,5% Sur de la parroquia
Flora y Fauna afectada 69,5% Sureste y sur de la parroquia
Poblacion afectada 9,5% Centro y Sur de la parroquia

Fuente: Acosta, J. (2017)
Elaborado por: Consultorias Lins

! Mayorga-Mayorga y Reyes-Bueno. (2022). Analisis de Derrames de Petréleo en el Campo Ancon Mediante
Sistemas de Informacion Geogréfica. Revista Politécnica. 49 (1). DOI: https://doi.org/10.33333/rp.vol49n1.05
2 Acosta, J. (2017). Extractor de Petréleo y Su Efecto en EIl Impacto Ambiental de La Parroquia San José de
Ancon. Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena.
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La acumulacion de estos impactos ambientales representa una amenaza creciente para la salud
del ecosistema y el bienestar de la poblacion de San José de Ancon, haciendo evidente la
necesidad de implementar medidas de control y gestion ambiental méas efectivas. Esta
problemaética se refleja en la acogida y preocupacion de habitantes locales ante la necesidad de
conservacion del ambiente, principalmente por efectos irreversibles a los ecosistemas y la salud
humana.

2.2.1.7.3. Conflictos de uso

La parroguia San José de Ancdn posee recursos y actividades econémicas que se derivan del
entorno fisico-ambiental. En este contexto, los conflictos de uso del suelo surgen como un
factor que puede afectar la sostenibilidad de las actividades productivas y la calidad de vida de
la poblacion.

El PDOT 2019-2023 de San José de Ancén identifica conflictos de uso del suelo en la
parroquia, que se deben principalmente a la superposicién de actividades productivas con areas
residenciales y de conservacion. La explotacion petrolera, una actividad historica en la zona,
se desarrolla en cercania a zonas residenciales, lo que puede generar riesgos para la salud de la
poblacién y conflictos ambientales.

Ademas, la expansion urbanay el crecimiento del turismo ejercen presion sobre areas naturales,
como playas, acantilados y bosques secos, lo que puede resultar en la degradacion de
ecosistemas y la pérdida de biodiversidad.

El PUGS de Santa Elena destaca la importancia de una planificacion territorial que regule los
usos del suelo y promueva la compatibilidad entre las diferentes actividades. Sin embargo, en
San José de Ancdn, la falta de una normativa especifica y de mecanismos de control eficaces
agudiza los conflictos de uso. La construccion de viviendas en zonas de riesgo y la expansion
urbana no planificada generan problemas ambientales y riesgo a la seguridad de la poblacion.

Los conflictos de uso del suelo en San José de Ancdn no solo tienen consecuencias ambientales,
sino que también pueden afectar la economia local y la calidad de vida de sus habitantes. La
degradacion de los recursos naturales puede afectar la productividad de sectores como la pesca
y el turismo, que dependen de la calidad del entorno. Ademas, la superposicion de actividades
productivas con areas residenciales puede generar molestias a la poblacion, como ruido,
contaminacion y riesgos para la salud.
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Mapa No.- 6 Conflictos de uso
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2.2.1.7.4. Riesgos antrdpicos

Los riesgos antropicos en San José de Ancon se derivan principalmente de la actividad
petrolera, la expansion urbana no planificada, el manejo inadecuado de residuos sélidos y la
contaminacion del agua.

- La presencia de pozos e instalaciones petroleras en la parroquia genera riesgos de
contaminacion del suelo y del agua por derrames de hidrocarburos. EI PDOT 2019-
2023 de San José de Ancon identifica zonas de riesgo de contaminacion por
hidrocarburos en la parroquia en areas cercanas a los pozos petroleros. Esta situacion
incrementa el riesgo de contaminacion y afecta la calidad de vida de los habitantes.

- El crecimiento urbano descontrolado incrementa la presion sobre los recursos naturales
y genera conflictos por el uso del suelo. EI PUGS de Santa Elena menciona la necesidad
de una planificacion territorial adecuada para evitar la expansion urbana hacia zonas de
riesgo y proteger las &reas naturales. En San José de Ancon, la expansion urbana no
planificada ha generado asentamientos humanos en zonas vulnerables a inundaciones
y deslizamientos.

- El crecimiento urbano descontrolado incrementa la presion sobre los recursos naturales
y genera conflictos por el uso del suelo. EI PUGS del Cantén Santa Elena menciona la
necesidad de una planificacién territorial adecuada para evitar la expansion urbana
hacia zonas de riesgo y proteger las areas naturales. En San José de Ancon, la expansion
urbana no planificada incrementa el riesgo de desastres y afecta la seguridad de la
poblacion.

- La contaminacion del agua por aguas residuales, desechos industriales y agroquimicos
es un problema grave en San José de Ancén. EI PUGS del Canton Santa Elena destaca
la importancia de implementar sistemas de tratamiento de aguas residuales para
proteger la calidad del agua y garantizar el acceso a agua potable para la poblacion.

Estas acciones han comprometido la calidad de vida de sus habitantes, evidenciando patrones
de produccion que no cumplen criterios de sostenibilidad ni consumo responsable. Sin
embargo, la extraccion de hidrocarburos ha causado mayor alteracion en el suelo y agua de la
parroquia, lo que compromete a cambiar las condiciones de produccion y consumo responsable
en relacion a la sostenibilidad ambiental.

El consumo responsable en Ancon es limitado, debido a que la poblacidn enfrenta condiciones
socioecondmicas desfavorables, siendo el resultado de un contexto de marginalizacién social
y ambiental, provocada por la industria petrolera. Esta situacion genera riesgos antropicos
especificos, como la contaminacion hidrica por derrames y filtraciones petroleras, las cuales
afectan directamente a fuentes de agua empleadas para consumo doméstico y agricola. Estos
riesgos no solo amenazan la salud comunitaria con enfermedades derivadas del contacto
prolongado con hidrocarburos, también dificultan la implementacidn de précticas responsables
de consumo y manejo adecuado de los recursos naturales.

La relacion entre produccién no sostenible y riesgos antropicos establece un ciclo persistente
de vulnerabilidad socioambiental en San José de Ancén. Las actividades extractivas no
planificadas aumentan la exposicion a eventos contaminantes recurrentes, mientras que la
ausencia de una cultura consolidada en produccion y consumo responsable impide la reduccion
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efectiva de estos riesgos. Esto se debe a la falta de politicas locales que promuevan la gestion
ambiental integral que impulse la transicion de modelos productivos sostenibles y précticas
comunitarias concientizadas, capaces de disminuir progresivamente los riesgos derivados del
actuar humano en la zona.

2.2.1.8. Zonas de proteccién regeneracion y recuperacién ambiental
2.2.1.8.1. Areas protegidas, de proteccion ecoldgica

El PDOT de San José de Ancon y el PUGS de Santa Elena evidencia una falta de informacién
especifica sobre la delimitacion, categorizacién y planes de manejo de estas zonas en la
parroquia. Aunque esta informacién menciona la importancia del componente fisico ambiental
y la necesidad de proteger los recursos naturales, no se profundiza en la situacion actual de las
areas protegidas, ni se detallan las estrategias para su regeneracion y recuperacion.

Por ejemplo, el "PDOT San José de Ancon" se enfoca en el desarrollo turistico y econémico
de la parroquia, pero no establece directrices claras para la conservacién de los ecosistemas, ni
para la gestion de areas protegidas.

Esta falta de informacion especifica dificulta la realizacion de un anélisis preciso sobre el
estado de las zonas de proteccion en San José de Ancon. No se pueden obtener datos sobre la
extension de las areas protegidas, las principales amenazas que enfrentan, ni los indicadores de
su estado de conservacion.

2.2.1.8.2. Areas Verdes Urbanas

En los proyectos de la parroquia San José de Ancén hay una limitada informacion especifica
sobre la gestion de areas verdes urbanas en la parroquia San José de Ancon. Aunque se
reconoce la importancia del componente fisico ambiental y la necesidad de espacios verdes
para el bienestar de la poblacién, no se ha analizado la situacion actual ni estrategias concretas
para proteger, regenerar y recuperarlo.

Es importante mencionar que el PUGS de Santa Elena propone directrices generales para el
desarrollo urbano sostenible, incluyendo la proteccion de recursos naturales y la promocion de
espacios verdes. Sin embargo, carece de lineamientos especificos para la gestion de areas
verdes urbanas en la parroguia San José de Ancon. No se dispone de datos sobre las areas
verdes por habitante, el estado de conservacion de los espacios existentes, la accesibilidad para
la poblacion, ni la diversidad de especies vegetales presentes. Esta falta de datos impide evaluar
la contribucion de las areas verdes al bienestar de la comunidad y a la sostenibilidad ambiental
de la parroquia.

Aungue la informacion disponible es limitada, se ha podido identificar una notable escasez de
espacios verdes diversificados, encontrandose areas verdes principalmente concentradas en los
parques centrales. No se identifican otros espacios verdes claramente destinados para la
recreacion o para aumentar significativamente la cobertura vegetal urbana. Sin embargo,
algunas calles principales y vias periféricas cuentan con arborizacion, creando recorridos
urbanos con cierta sombra y proteccion natural.

Hay varias viviendas que poseen arboles en sus patios o en las fachadas, lo que contribuye
parcialmente al incremento de la cobertura vegetal en las comunas. A pesar de estos aportes
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individuales y puntuales, sigue existiendo una insuficiencia de areas verdes urbanas, situacién
que afecta la salud humana durante la época de verano. Este problema se relaciona con la fuerte
radiacion solar que impacta negativamente a los habitantes, ocasionando quemaduras en la piel
y un desgaste fisico considerable.

2.2.1.8.3. Servicios ambientales

Los ecosistemas terrestres de San José de Ancon ofrecen una variedad de servicios, clasificados
en servicios de soporte, de provision, de regulacién y culturales. En cuanto a los servicios de
provision, se destaca la disponibilidad de alimentos, recursos genéticos, medicinales,
ornamentales y fibra. Esto sugiere que el ecosistema local contribuye a la seguridad alimentaria
y a laeconomia local, a través de la agricultura, la pescay la recoleccion de productos naturales.

Los servicios de regulacion, como la regulacion del clima, son esenciales para el bienestar
humano. Aungue la tabla no profundiza en este aspecto, se puede inferir que la vegetacién de
la parroquia contribuye a la mitigacion del cambio climéatico mediante la captura de carbono y
la regulacién de la temperatura local. No obstante, se requiere informacion adicional sobre la
extension y el estado de conservacidn de la cobertura vegetal para evaluar la efectividad de este
servicio.

En el ambito de los servicios culturales, existe la belleza escénica, la recreacion, la informacion
cultural e histérica, y la ciencia y educacion. Estos servicios son fundamentales para el
desarrollo social y econémico de la parroquia, debido a que promueven el turismo, la identidad
cultural y el conocimiento cientifico. Sin embargo, es necesario un andlisis mas profundo que
determine el potencial de los servicios para el aprovechamiento sostenible.

2.2.1.8.4. Areas Especiales de Conservacion

El analisis del componente biofisico de la parroquia San José de Ancon, basado en el PDOT
2019-2023, revela problemas en la gestién de las zonas de proteccion, regeneracion y
recuperacion ambiental, principalmente en areas especiales de conservacion. Aungue se
identifica la presencia de ecosistemas fragiles como el Matorral desértico tropical (0,92% de la
superficie) y el Monte espinoso premontano (80,14%), no se delimitan Areas Especiales de
Conservacion para su proteccion. Existen los servicios ambientales que prestan los ecosistemas
terrestres y marinos; sin embargo, no se profundiza el estado actual, ni en las amenazas que
enfrenta la parroquia.

La parroquia San José de Ancon presenta diferentes niveles de conservacion y proteccion
vegetal. El area con vegetacion poco alterada tiene gran valor ecolédgico y requiere medidas
especiales para asegurar su preservacion. Por otro lado, la mayor parte del territorio se clasifica
como medianamente alterado y muy alterado, revelando un significativo deterioro ambiental y
la pérdida de cobertura vegetal original, debido a las actividades de produccion artesanal e
industrial. Las comunas estan rodeadas por zonas de conservacion y produccion muy alteradas,
enfatizando la necesidad de politicas enfocadas en restauracion ecoldgica y uso sostenible del
suelo.

En San José de Ancdn hay problemas con el déficit hidrico y la salinidad de los pozos acuiferos.
Hay la presencia de la cuenca baja del Rio Salado y acuiferos freaticos, pero no se delimitan
zonas de proteccion para estos recursos. La contaminacion por aguas servidas y la falta de
tratamiento representan una amenaza para la calidad del agua y los ecosistemas acuaticos.
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2.2.1.8.5. Zonas de Importancia Hidrica

San José de Ancon se encuentra en una zona caracterizada por un déficit hidrico, donde las
precipitaciones anuales son inferiores a 500 mm. La cuenca baja del Rio Salado y los rios
intermitentes Tambo, Tortuga, Santa Rosa y Las Vegas constituyen las principales fuentes de
agua superficial.

La existencia de un acuifero freatico en la comuna Prosperidad, con una capacidad de
produccion de 2 I/s y una vida til estimada de 200 afios, representa un recurso vital para la
parroquia. Sin embargo, la salinidad de los pozos y la amenaza de contaminacion por
hidrocarburos y aguas residuales son un desafio para la gestion del agua. La presencia de 2882
pozos petroleros en 78 km? de territorio, con 1400 en produccion, ha generado impactos
ambientales, como derrames, emanaciones naturales de gas, y la contaminacién del suelo-agua.

La expansion urbana no planificada, con la consecuente generaciéon de aguas residuales y
residuos sélidos, agrava la situacion. La falta de tratamiento adecuado de estas aguas, que en
muchos casos son desalojadas al mar o se rebalsan de las lagunas de oxidacidn, compromete la
calidad del agua y la salud de los ecosistemas.

La proteccion de las Zonas de Importancia Hidrica es crucial para asegurar el abastecimiento
de agua a la poblacion y mantener los servicios ecosistémicos. Es necesario delimitar y proteger
las areas de recarga del acuifero, los cauces de los rios y las zonas costeras. Se deben
implementar medidas de control de la contaminacion difusa proveniente de la agricultura y la
ganaderia, asi como la gestion adecuada de los residuos sélidos.

La regeneracion de areas degradadas, como las zonas afectadas por derrames de petréleo, debe
ser priorizada. La reforestacion es una estrategia para la recuperacion ambiental, mediante el
uso de especies nativas, la biorremediacion de suelos contaminados y la restauracion de la
vegetacion riberefia.
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Mapa No.- 8 Vegetacion herbacea y arbustiva
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2.2.1.8.6. Areas de Proteccién Hidrica

La parroquia San José de Ancdn enfrenta una compleja situacion ambiental debido a la
interaccion entre sus ecosistemas fragiles, la intensa actividad petrolera y la creciente demanda
de recursos hidricos por parte de la poblacion.

Este analisis se enfoca en las zonas de proteccion, regeneracion y recuperacion ambiental, con
especial atencion a las Areas de Proteccion Hidrica — APH, cruciales para la sostenibilidad de
las actividades socioecondmicas. Ancon se encuentra en la cuenca baja del Rio Salado, con
rios intermitentes como el Tambo, Tortuga, Salado, Santa Rosa y Las Vegas que atraviesan su
territorio. La comuna Prosperidad alberga un acuifero fredtico con una capacidad de
produccion de 2 litros por segundo y una vida til estimada de 200 afios.

Estos recursos hidricos son esenciales para el abastecimiento de agua potable, el riego agricola
y la ganaderia, actividades que sustentan la economia local. Sin embargo, el déficit hidrico es
una problematica creciente, agravada por la contaminacion y la falta de gestion adecuada. La
contaminacion del agua por hidrocarburos, aguas residuales sin tratamiento, residuos sélidos y
la salinizacion de los pozos acuiferos representan una amenaza para la salud humana y la
biodiversidad.

Ubicada a pocos kilémetros de distancia de San José de Ancédn, se encuentra la Reserva de
Produccién de Fauna Marino Costero Puntilla de Santa Elena (REMACOPSE), misma que fue
es un area protegida estratégica que integra ecosistemas terrestres y marinos en la provincia de
Santa Elena. La ubicacion estratégica de la REMACOPSE en cercanias de San José de Ancon
genera una relacién directa en términos ambientales, debido a que la parroquia se liga con las
actividades petroleras, lo que amenaza con la calidad del agua y la salud del entorno natural,
principalmente por la falta de mantenimiento de las piscinas de oxidacion y los pozos sépticos,
sumada a la descarga de aguas residuales al mar, agravan la situacion.

La REMACOPSE es una fortaleza en temas de mitigacion de impactos ambientales, actuando
como una barrera protectora ante la contaminacion, estabilizando ecosistemas y garantizando
servicios ambientales. La articulacion efectiva entre REMACOPSE y San José de Ancon
requiere integracion de acciones locales con politicas ambientales regionales para promover la
gestion sostenible del agua y desarrollar alternativas econdmicas basadas en la conservacion,
el ecoturismo y el desarrollo comunitario sustentable.

2.2.1.8.7. Bosques deforestados en recuperacion

Este analisis se centra en las zonas de proteccion, regeneracion y recuperacion ambiental, con
especial atencién a los bosques deforestados, considerando el recurso natural como eje central
del desarrollo local. EI Bosque Matorral Seco de Tierras Bajas, ecosistema predominante en
Ancon, esta muy fragilizado por la deforestacion. Esta problematica se ve agravada por la
presencia de la industria petrolera, con 2882 pozos petroleros en 78 km? de territorio,
generando contaminacion del suelo y agua por hidrocarburos.

La deforestacion no solo afecta la biodiversidad, con la pérdida de especies de flora como el
Palo Santo y el Muyuyo, y fauna como la lagartija de cola azul y la iguana comun, sino que
también compromete servicios ecosistémicos vitales como la regulacion hidrica, la formacion
del suelo y la captura de carbono. La recuperacién de los bosques deforestados en Ancon es
esencial en la provision de servicios ecosistémicos que sustentan actividades de la poblacion.
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La reforestacion con especies nativas como el algarrobo, el cascol y el guasango, contribuiria
a la recuperacion del suelo, la regulacion del ciclo hidrico, la mitigacion del cambio climético
y la conservacién de la biodiversidad. Ademas, la belleza escénica de los bosques restaurados
podria impulsar el turismo sostenible como una alternativa econémica para la comunidad.

La recuperacion de los bosques deforestados en Ancon es un paso crucial hacia un desarrollo
local sostenible. Al integrar la conservacion ambiental con el desarrollo socioeconémico, se
puede asegurar la provision de servicios ecosistémicos, la proteccion de la biodiversidad y el
bienestar de la poblacién a largo plazo.

2.2.1.8.8. Proyectos de Regeneracion y Recuperacion

Ancon se caracteriza por una diversidad de ecosistemas fragiles, como el Bosque Matorral Seco
de Tierras Bajas y los ecosistemas marinos costeros. La presencia de la industria petrolera ha
generado una serie de pasivos ambientales, incluyendo la contaminacién del suelo y el agua
por hidrocarburos.

Un estudio de la Auditoria Ambiental del 2008 del Campo GGV report6 87.961,3 m® de suelos
contaminados. A esto se suman problemas como la deforestacion, la gestion inadecuada de
residuos solidos, la descarga de aguas residuales sin tratamiento al mar y la contaminacion
atmosfeérica por la quema de residuos.

Estos problemas afectan la salud de la poblacion, la calidad del agua, la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos que sustentan las actividades econdmicas locales. Por ello, es crucial
identificar las zonas prioritarias que requieren intervencion en la implementacion de proyectos
de regeneracion y recuperacion ambiental. Estas zonas pueden incluir:

- Implementar proyectos de remediacion de suelos contaminados, cierre adecuado de
pozos abandonados y control de derrames y fugas.

- Promover la recuperacion de playas y acantilados, la proteccién de arrecifes rocosos y
la gestion sostenible de la pesca.

- Generar medidas de conservacion y restauracion de las cuencas de los rios Salado,
Tambo y Tortuga, incluyendo el control de la erosion, la reforestacion y el tratamiento
de aguas residuales.

- Realizar programas de reforestacion con especies nativas, promoviendo la recuperacion
de la cobertura vegetal y la conectividad de los ecosistemas.

2.2.1.9. Calidad ambiental

2.2.1.9.1. Gestores Ambientales

La contaminacion del suelo y el agua por hidrocarburos es un problema persistente, como lo
demuestra el estudio de la Auditoria Ambiental del 2008 del Campo Gustavo Galindo Velasco,
que reportd 87.961,3 m® de suelos contaminados. Otros factores que impactan la calidad

ambiental son la deforestacion, la gestion inadecuada de residuos solidos, la descarga de aguas
residuales sin tratamiento al mar y la contaminacion atmosférica por la quema de residuos.
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La degradacion de la calidad ambiental tiene implicaciones directas para la salud y el bienestar
de la poblacion de Ancon. La contaminacion del aire puede causar enfermedades respiratorias,
mientras que la contaminacion del agua afecta la disponibilidad de agua potable y la salud de
los ecosistemas marinos, de los cuales depende la pesca artesanal. La pérdida de la cobertura
vegetal aumenta la erosion del suelo y la vulnerabilidad a eventos climaticos extremos.

La degradacion de la calidad ambiental tiene implicaciones directas para la salud y el bienestar
de la poblacion de Ancon. La contaminacion del aire puede causar enfermedades respiratorias,
mientras que la contaminacion del agua afecta la disponibilidad de agua potable y la salud de
los ecosistemas marinos, de los cuales depende la pesca artesanal. La pérdida de la cobertura
vegetal aumenta la erosion del suelo y la vulnerabilidad a eventos climaticos extremos.

2.2.1.9.2. Disposicion Final

El GAD Municipal Salinas esta inmerso en un proceso de mancomunidad con los municipios
de La Libertad y Santa Elena para gestionar y manejar los desechos sélidos de los tres cantones.
El acuerdo firmado en 2019 establece un punto Unico de disposicién final en el Sector de la
Comuna EI Tambo.

Aunque se han logrado avances significativos, como la firma del acta de compromisos entre
los alcaldes de los tres cantones, aln persisten desafios, como la falta de sitios de disposicion
final en la parroquia SJA. Este vacio indica una brecha en la cobertura de la gestion de desechos
solidos en la provincia de Santa Elena, lo que requiere una atencion estratégica para garantizar
una gestion efectiva y equitativa de los desechos en toda la region.

La gestion de los residuos solidos en Ancon representa un desafio importante. La falta de sitios
de disposicion final adecuados genera la acumulacién de basura en lugares inapropiados,
contaminando el suelo, el aguay el aire. La disposicion inadecuada de residuos puede provocar
la proliferacion de vectores de enfermedades, la contaminacion de acuiferos y la emision de
gases de efecto invernadero.

2.2.1.9.3. Manejo de Residuos

Ancon presenta deficiencias en el manejo de residuos que afectan la calidad ambiental de la
parroquia. La generacion de residuos solidos domésticos y otras actividades, no cuenta con una
gestion integral adecuada. La falta de infraestructura para la recoleccion, transporte y
disposicién final de los residuos y la inadecuada disposicion por parte de la poblacion genera
problemas de acumulacion de basura en espacios publicos (contaminacion de suelos y cuerpos
de agua, y la proliferacion de vectores que afectan la salud publica).

La falta de un sistema de clasificacion de residuos en la fuente, la ausencia de programas de
reciclaje y la disposicion inadecuada de residuos organicos contribuyen a la degradacion
ambiental. La quema de basura, una practica comdn en la parroquia genera emisiones de gases
contaminantes que afectan la calidad del aire. La contaminacion de las fuentes de agua, como
los rios Salado, Tambo y Tortuga, afecta la disponibilidad de agua para consumo humano y
actividades productivas.
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2.2.1.9.4. Recuperacion y reciclaje de residuos solidos

La generacion de residuos sélidos en Ancon es influenciada por factores como el crecimiento
poblacional, las actividades econémicas (turismo, pesca, agricultura) y la deficiente gestion de
los desechos.

La falta de una adecuada infraestructura para la recoleccion, transporte y disposicion final de
los residuos y la limitada conciencia ambiental de la poblacion genera problemas que tiene
como resultado la acumulacién de basura, la contaminacion de suelos y cuerpos de agua, y la
proliferacion de vectores a la salud. EI impacto de esta inadecuada gestion es evidente en la
contaminacion de suelos y agua, la degradacion del paisaje y la proliferacion de vectores. Sin
embargo, existen oportunidades para mejorar la situacion a través de la recuperacion y el
reciclaje.

La implementacion de programas de separacion en la fuente, fortalecimiento de la recoleccién
selectiva, la creacion de centros de acopio y la promocién del compostaje son estrategias que
podrian ayudar a la problematica sobre la falta de reciclaje. Ademas, se destaca la importancia
de desarrollar mercados para materiales reciclados. Los beneficios de estas estrategias incluyen
la reduccion de la contaminacién, la conservacion de recursos naturales, la generacion de
empleo, la mejora de la salud publica y la promocidn de la conciencia ambiental.

2.2.1.9.5. Economia circular

la aplicacion de los principios de la Economia Circular se vuelve crucial para la gestion
ambiental de San José de Ancon. Este enfoque propone un cambio de paradigma, transitando
de un modelo lineal de "extraer, producir, desechar” hacia un sistema donde los recursos se
mantienen en uso el mayor tiempo posible, minimizando la generacion de residuos y
maximizando su valorizacion. La Economia Circular podria implementarse a través de diversas
estrategias:

- La remediacion de suelos contaminados con hidrocarburos para su reintegracion a la
actividad agricola o recreativa; la implementacion de sistemas de recoleccion y
tratamiento de aguas residuales para su reutilizacion en riego;

- El fomento de précticas de agricultura sostenible que minimicen el uso de agroquimicos
y promuevan la conservacion del suelo;

- La creacion de cadenas de valor para el aprovechamiento de residuos organicos,
transformandolos en compost o biogas.

La transicion hacia una economia circular en San José de Ancén requiere la participacion de
todos los actores involucrados: autoridades locales, empresas, comunidad y academia. Es
fundamental fortalecer la gestion ambiental local, promover la educacién ambiental y la
sensibilizacion ciudadana, e incentivar la inversion en tecnologias limpias y la innovacion.

La implementacion de la Economia Circular no solo mejoraria la calidad ambiental de la

parroquia, sino que también impulsaria el desarrollo econdémico local, generando nuevas
oportunidades de empleo y mejorando la calidad de vida de sus habitantes.
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2.2.1.10. Contaminacion
2.2.1.10.1. Aire

En septiembre de 2015, el Ministerio de Ambiente otorgd al Gobierno de la Provincial de Santa
Elena la autoridad para controlar la contaminacion ambiental en su territorio. Desde entonces,
y hasta diciembre de 2019, la provincia ha regulado 343 proyectos y ha realizado varios
monitoreos de la calidad del aire para asegurar que las empresas cumplan con las regulaciones.

Los monitoreos fueron realizados por laboratorios acreditados y contratados por las empresas.
Se analizaron cinco contaminantes principales: particulas sedimentables, didxido de azufre,
mondxido de carbono, y material particulado PM 10 y PM 2.5. Los resultados de estos
monitoreos indican que todas las empresas analizadas cumplen con los limites permitidos para
la contaminacion del aire.

En la parroquia San José de Ancdn, la principal fuente de contaminacion atmosférica en la
parroquia proviene de la quema de aserrin y madera para la produccién de carbon,
especialmente en la comuna Prosperidad. A esto se suma la emision de gases de los pozos
petroleros que se encuentran en gran numero dentro del territorio parroquial.

Estos contaminantes provocan problemas respiratorios en la poblacion y contribuyen al
deterioro de la calidad del aire. La falta de medidas de control y mitigacion de estas emisiones
agrava la problematica. Es crucial implementar medidas de control y mitigacion de la
contaminacion atmosférica, como la promocidn de practicas de produccién de carb6n mas
limpias y la regulacion de las emisiones de la industria petrolera.

2.2.1.10.2. Suelo

La provincia de Santa Elena, en Ecuador, enfrenta un desafio ambiental importante: la
degradacion de sus suelos. Esta degradacion se debe principalmente a la pérdida de la cobertura
vegetal, que a su vez facilita la erosion y la compactacion del suelo, agravada por la actividad
ganadera. Si bien este problema afecta a varias zonas de la provincia, como Santa Elena,
Chanduy y Colonche, las parroquias de Ancon, Atahualpa y Anconcito, junto con el canton La
Libertad, presentan la situacion mas critica. En estas areas, mas del 90% de la vegetacion esta
degradada.

San José de Ancdn posee unos 2882 pozos petroleros en 78 km2 de su territorio, donde 1400
estan en produccion, lo que representa una fuente significativa de contaminacion por
hidrocarburos. Los derrames, pozos mal cerrados, falta de mantenimiento y emanaciones
naturales de petroleo impactan negativamente el suelo, afectando la flora y fauna del
ecosistema Bosque Matorral Seco de Tierras Bajas. Esta situacion se agrava por la expansion
de los centros poblados cerca de los pozos, incrementando el riesgo para la salud humana y la
biodiversidad.

Por otro lado, la disposicion inadecuada de residuos sélidos, incluyendo basura doméstica,
residuos de pesca, material organico (aserrin, desechos avicolas y ganaderos) y escombros,
contribuye a la degradacion del suelo.

La falta de tratamiento de aguas residuales, incluyendo las provenientes de lagunas de
oxidacion, hospitales y pozos sépticos colapsados, contamina el suelo con agentes patdgenos
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y sustancias quimicas. La quema de aserrin y madera para la produccion de carbon genera
emisiones que afectan la calidad del aire y del suelo.

La contaminacién del suelo en la parroquia San José de Ancon representa una amenaza para la
salud humana, la biodiversidad y el desarrollo sostenible de la comunidad. La implementacion
de medidas urgentes es crucial para controlar la contaminacion de la actividad petrolera; y
mejorar la gestion de residuos, la reforestacién y concientizacion a la poblacion sobre la
importancia de proteger el medio ambiente.

2.2.1.10.3. Aguay ruido

Las principales amenazas sobre la calidad del agua en San José de Ancon provienen de la
actividad humana. La contaminacion por hidrocarburos, derivada de la explotacién petrolera
historica y actual en la zona, representa un desafio significativo. La presencia de pozos
petroleros, algunos en produccion y otros abandonados, genera el riesgo de derrames, fugas y
emanaciones que contaminan tanto el suelo como los cursos de agua superficiales y
subterraneos.

A esto se suma la inadecuada gestion de las aguas residuales, con sistemas de tratamiento
deficientes o inexistentes, lo que resulta en el vertido de aguas servidas sin tratar al mar y a los
cuerpos de agua continentales. Ademas, la contaminacion por residuos solidos, incluyendo la
basura doméstica, los desechos de la pesca y el material organico proveniente de actividades
agricolas y ganaderas, agrava la problematica.

La falta de una gestion integral de residuos y la disposicion inadecuada de los mismos
contribuyen a la contaminacién del agua, especialmente en épocas de lluvia, cuando los
residuos son arrastrados hacia los rios y quebradas. La acumulacién de basura en las playas y
zonas costeras no solo afecta la calidad del agua, sino que también deteriora la belleza escénica
y el potencial turistico de la parroquia.

Es crucial que las autoridades locales y la comunidad en su conjunto implementen medidas
para mitigar la contaminacion, promoviendo practicas sostenibles, mejorando la infraestructura
de saneamiento y fomentando la educacion ambiental. La proteccion del recurso hidrico es
fundamental para garantizar la salud, el bienestar y el desarrollo sostenible de la parroquia San
José de Ancon.

2.2.1.10.4. Emisiones de GEI

La contaminacion por emisiones de Gases de Efecto Invernadero — GEI, aunque no se
menciona explicitamente en el texto proporcionado, se puede inferir como una consecuencia
directa de la actividad petrolera en la parroquia. La quema de combustibles fosiles para la
extraccion y procesamiento del petrdleo libera dioxido de carbono (CO2), metano (CH4) y
oxido nitroso (N20), los principales GEI responsables del calentamiento global.

Adicionalmente, la quema de aserrin y madera para la produccion de carbén en la comuna
Prosperidad contribuye a la emision de GEI y a la contaminacion del aire, afectando la salud
respiratoria de los habitantes. Es importante destacar que la falta de medidas de mitigacion y
control de emisiones en la parroquia agrava la problemética de la contaminacion por GEl,
poniendo en riesgo la salud de la poblacién y la integridad de los ecosistemas.
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En este contexto, se vuelve crucial la implementacion de estrategias de desarrollo sostenible
que minimicen el impacto ambiental de las actividades humanas en la parroquia. La
reforestacion, la promociéon de energias renovables, el tratamiento adecuado de aguas
residuales y la gestion responsable de los residuos sélidos son medidas que contribuirian a la
reduccidn de la contaminacion y la proteccion del medio ambiente.

Ademas, es fundamental fortalecer la educacion ambiental en la comunidad para fomentar la
conciencia sobre la importancia de la conservacion de los recursos naturales y la mitigacion
del cambio climatico. Solo a través de un enfoque integral que combine el desarrollo
econodmico con la proteccién ambiental, se podra garantizar la sostenibilidad a largo plazo de
la parroquia San José de Ancon.

Por otro lado, no se encuentran datos cuantitativos especificos sobre los niveles de ruido en la
parroquia. No obstante, se pueden inferir las principales fuentes de contaminacion acustica y
sus posibles impactos.

- 1.800 pozos de petroleo, 1400 de ellos en produccién, generan ruido debido a la
maquinaria pesada, el transporte de materiales y las operaciones de extraccion. Este
ruido constante puede afectar la fauna local, especialmente a las aves, como las tijeretas,
pelicanos y gallinazos negros, que habitan en las zonas costeras.

- Aungue no se especifica la intensidad del trafico, la existencia de vias como la Ancén-
Atahualpa sugiere la presencia de vehiculos que contribuyen a la contaminacion
acustica, especialmente en las zonas cercanas a la carretera.

- Laquema de aserrin y madera en la comuna Prosperidad para la produccion de carbon,
asi como las actividades agricolas y pecuarias en las comunas de EI Tambo y
Prosperidad, pueden generar ruido que afecta la tranquilidad del entorno natural.

- La parroquia se encuentra en una zona de alta actividad sismica, lo que puede generar
ruidos fuertes e inesperados que afectan tanto a la fauna como a los habitantes de la
zona.

2.2.1.10.5. Pasivos ambientales

La Parroquia San José de Ancdn, ubicada en la provincia de Santa Elena, Ecuador, enfrenta
una preocupante situacién en relacion con la presencia de pasivos ambientales. Estos se definen
como los impactos ambientales negativos generados por actividades humanas pasadas o
presentes, que no han sido gestionados adecuadamente y que persisten en el tiempo, afectando
la salud del ecosistema y la calidad de vida de la poblacion.

La auditoria ambiental del Campo GGV en 2008 reveld la existencia de 87.961,3 m? de suelos
contaminados con hidrocarburos, de los cuales 72.043,5 m3 corresponden a pozos en operacion.
Estos pasivos ambientales, que incluyen pozos mal cerrados, falta de mantenimiento, derrames
y emanaciones naturales de petréleo, afectan la calidad del suelo y de los cursos de agua. La
proximidad de los centros poblados a los pozos aumenta el riesgo de exposicion de la poblacion
a los contaminantes; asi como, la contaminacion por la quema de aserrin y madera.

A la problemaética de la contaminacion por hidrocarburos se suman otros pasivos ambientales
como el déficit hidrico, el rebose de aguas sin tratamiento de lagunas de oxidacion, el desalojo
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de aguas servidas al mar, la contaminacion por residuos de pesca, material organico, estiércol
de animales y pozos sépticos colapsados. La acumulacion de basura doméstica y la quema de
aserrin y madera para la produccion de carbén también contribuyen a la degradacion ambiental
de la parroquia. La falta de gestion integral de residuos solidos y liquidos, junto con la
deficiente infraestructura de saneamiento, agravan la situacion.

2.2.2. Analisis del Sistema Econémico Productivo
2.2.2.1. Actividades econémicas y productivas

La parroquia San José de Ancon, presenta una economia diversificada con un fuerte enfoque
en el sector primario, donde la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca representan una parte
significativa de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA). Si bien la explotacion de recursos
naturales ha sido histéricamente relevante, existe un creciente interés en diversificar la
economia a través del impulso de Bionegocios y Bioemprendimientos, aprovechando
Ibiodiversidad local de manera sostenible. Estas iniciativas buscan generar productos y
servicios innovadores en areas como, el turismo ecoldgico y la produccién de alimentos
organicos, ofreciendo alternativas para el desarrollo econémico local y la generacién de
empleo.

2.2.2.1.1. Emprendimiento bionegocios

A pesar de la riqueza en recursos naturales que posee la parroquia, el aprovechamiento de estos
con un enfoque bio-empresarial es aln incipiente. Existe una oportunidad latente para
desarrollar emprendimientos que aprovechen la biodiversidad local de manera sostenible,
generando productos y servicios innovadores. Por ejemplo, el desarrollo de la biocosmética a
partir de algas marinas, el turismo ecoldgico con enfoque en la conservacion de ecosistemas
costeros o la produccion de alimentos orgéanicos con base en la agricultura familiar.

Para impulsar el emprendimiento en bionegocios en la parroquia, es crucial un analisis que
considere las potencialidades y limitaciones del entorno. Un factor clave es la disponibilidad
de recursos humanos capacitados en areas relacionadas con la biotecnologia, la gestion
ambiental y la administracion de empresas. En este sentido, se requiere fortalecer la formacion
técnica y profesional de la poblacion local, promoviendo la adquisicion de conocimientos y
habilidades que permitan el desarrollo de emprendimientos innovadores y sostenibles. Ademas
de la capacitacion, el acceso a financiamiento es fundamental para el desarrollo de bionegocios.

Se necesitan mecanismos que faciliten el acceso a capital semilla y lineas de crédito adaptadas
a las necesidades de los emprendedores, con tasas de interés favorables y plazos de pago
flexibles. La creacion de fondos de inversion especificos para bionegocios, asi como la
promocion de alianzas publico-privadas, pueden ser estrategias para impulsar el desarrollo de
este sector.

2.2.2.1.2. Bioemprendimiento

La presencia de zonas rurales extensas indica la posibilidad de desarrollar bioemprendimientos
basados en la agricultura, la ganaderia sostenible y el aprovechamiento de la biodiversidad
local. Un andlisis de las actividades econdmicas actuales revela que la parroquia se caracteriza
por una economia principalmente basada en la pesca artesanal, la agricultura de subsistencia y
el comercio minorista.
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Estos datos evidencian que la parroquia tiene una base econdmica tradicional, con un enfoque
en la explotacion de recursos naturales. Sin embargo, el potencial para la diversificacion
econdmica a través del bioemprendimiento es considerable. La biodiversidad de la zona ofrece
una amplia gama de posibilidades para el desarrollo de bioemprendimientos innovadores. Por
ejemplo, se podrian impulsar iniciativas de ecoturismo comunitario, aprovechando la belleza
escénica de la costa y la riqueza de la flora y fauna local.

También se podrian desarrollar proyectos de acuicultura sostenible, cultivando especies nativas
de peces y mariscos con técnicas que minimicen el impacto ambiental. Otra posibilidad es la
produccion y comercializacion de productos organicos, aprovechando la fertilidad de los suelos
y el conocimiento tradicional de la agricultura ecoldgica.

Es importante destacar que el desarrollo de bioemprendimientos en San José de Ancon debe ir
acompafiado de un enfoque de sostenibilidad, que garantice la conservacién de los recursos
naturales y el bienestar de la comunidad. Esto implica la implementacion de practicas de
produccion responsables, la promocion de la educacion ambiental y la participacion de la
poblacién local en la toma de decisiones.

A pesar del potencial existente, la informacion especifica sobre bioemprendimientos en la
parroguia San José de Ancén es limitada. Se requiere realizar investigaciones mas profundas
para identificar las iniciativas existentes, evaluar su impacto y determinar las oportunidades
para su desarrollo. Es fundamental generar datos cuantitativos sobre la cantidad de
bioemprendimientos en la zona, el nimero de personas empleadas en este sector y su
contribucion a la economia local. También es necesario analizar las cadenas de valor,
identificando los actores involucrados, los mercados de destino y las barreras que limitan su
crecimiento.

2.2.2.1.3. Cadena de valor

La Parroquia San José de Ancon, ubicada en la Provincia de Santa Elena, presenta una
economia diversificada, con un enfoque principal en el sector primario, especificamente en la
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. Este sector representa el 43.3% de la Poblacion
Econdmicamente Activa — PEA.

Es importante destacar la presencia de extensas areas de cultivo en la parroquia, que albergan
una variedad de productos agricolas como maiz, pimiento, cebolla perla, tomate, pepino,
melon, sandia, cacao, guanadbana, ciruelo, mango, limén, guayaba, banano, badea, maracuya y
papaya. Estos productos, cultivados en suelos fértiles, tienen un alto potencial para abastecer
los mercados locales y regionales.

En cuanto a la cadena de valor, se observa una estructura tradicional en la que los productores
agricolas y pesqueros se vinculan con intermediarios que compran sus productos a precios
bajos para luego comercializarlos en mercados locales y regionales. Esta situacion limita los
ingresos de los productores y reduce su capacidad de inversion y desarrollo.

2.2.2.1.4. Agroecologia
El anélisis del sistema econdmico productivo de la parroguia San José de Ancén, con un

enfoque en agroecologia, requiere una revision exhaustiva de las actividades productivas, los
factores que las condicionan y las oportunidades de mejora. Paraello, se consideraran los datos
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disponibles en los documentos revisados, incluyendo mapas y estadisticas, con el fin de obtener
un panorama completo y preciso.

En primer lugar, es fundamental reconocer que la informacion especifica sobre la practica de
la agroecologia en la parroquia San José de Ancon es limitada en los documentos analizados.
No se dispone de datos cuantitativos sobre la superficie dedicada a la agroecologia, el nimero
de productores que la implementan, ni el impacto econdmico de esta actividad en la parroquia.
Sin embargo, se puede inferir que la agroecologia tiene potencial en la zona, considerando la
importancia de la agricultura familiar campesina y la presencia de ecosistemas diversos.

A pesar de la falta de datos especificos, existen elementos que sugieren un entorno favorable
para el desarrollo de la agroecologia en San José de Ancén. La Guia para la Formulacién del
PDOT destaca la importancia de "disefiar, implementar y fortalecer sistemas agroecoldgicos
de agricultura familiar campesina que permitan producir alimentos”.

Este enfoque se alinea con la necesidad de "proponer programas de intervencion para asegurar
la alimentacion sana, saludable, nutritiva y suficiente que potencie la produccién local”. En
este contexto, la agroecologia se presenta como una alternativa viable para mejorar la seguridad
alimentaria y la calidad de vida de la poblacidn, al tiempo que se promueve la conservacion
del medio ambiente.

2.2.2.1.5. Agricultura

Segun datos de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe — CEPAL, en Ecuador
hay una tendencia al crecimiento de los indices de produccion agricola entre 1961 y 2016. A
pesar de ciertas fluctuaciones interanuales, se observa un incremento sostenido a largo plazo,
con un cambio de ritmo a partir de mediados de la década de 1980, donde la pendiente de la
curva se acentua.

Esto sugiere una intensificacion del proceso productivo, posiblemente impulsada por factores
como la modernizacion tecnoldgica, la expansion de la frontera agricola o el aumento de la
productividad. También se evidencian periodos de estancamiento e incluso decrecimiento
puntual, como a finales de los 90 y principios de los 2000, que podrian estar relacionados con
shocks externos como crisis econémicas o fendmenos climéticos adversos.

La actividad agricola en San José de Ancdn se ve influenciada por diversos factores. El clima,
caracterizado por una marcada estacionalidad con periodos secos y lluviosos, condiciona los
tipos de cultivos que se pueden desarrollar y los calendarios agricolas. La disponibilidad de
agua para riego también es un factor limitante, especialmente en épocas de sequia. Ademas, el
acceso a insumos, tecnologia y mercados influye en la productividad y rentabilidad de la
actividad agricola.
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llustracion No.- 12 Indices de produccion agricola en Ecuador
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Elaborado por: Consultorias Lins

Segun la Politica Publica de Prevencion de Actividades llicitas, la agricultura, junto con la
ganaderia, silvicultura y pesca, constituye la principal actividad econémica de parroquias
aledafias. Es probable que esta tendencia se replique en San José de Ancén, donde la agricultura
familiar campesina juega un papel crucial en la economia local y la seguridad alimentaria.

La "Guia para la Formulacion del PDOT" del GAD Provincial de Santa Elena nos proporciona
un mapa de la parroquia San José de Ancon, donde se observa que la zona norte esta destinada
a la agricultura y ganaderia. Esta informacion espacial nos permite visualizar la distribucién de
la actividad agricola en el territorio, identificando zonas con mayor concentracion de cultivos
y areas con potencial para la expansion de la actividad.

2.2.2.1.6. Agricultura Familiar y Campesina

A nivel provincial, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia de Santa
Elena 2019-2023 indica que la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca son actividades
importantes en la economia local. Aunque no se especifica la proporcion de agricultura familiar
y campesina, se puede inferir que esta juega un rol significativo en la produccidén de alimentos
para el autoconsumo y el mercado local.

La informacion sobre la agricultura familiar y campesina en San José de Ancon es escasa,
debido a que no se dispone de datos precisos sobre el nimero de familias dedicadas a esta
actividad, la superficie cultivada, los principales productos, ni su contribucion a la economia
local. Esta falta de informacion dificulta la elaboracion de un diagndstico preciso sobre la
situacion actual y las potencialidades de este sector. Sin embargo, se pueden extraer algunas
conclusiones generales a partir de la informacién disponible sobre la provincia de Santa Elena
y el canton Santa Elena.
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Es importante reconocer las limitaciones que enfrenta el sector pesquero en la parroquia. Entre
ellas, se menciona la falta de infraestructura adecuada para el desembarque, procesamiento y
almacenamiento del pescado, la dificultad para financiar la modernizacion de las
embarcaciones y equipos de pesca, y la necesidad de fortalecer las capacidades de los
pescadores en gestion empresarial y comercializacion.

2.2.2.1.7. Pesca

La ubicacién costera de la parroquia facilita el acceso a los recursos pesqueros. La presencia
de Anconcito, un importante puerto pesquero artesanal, refuerza las oportunidades laborales y
la economia local. A pesar de la falta de datos especificos sobre la produccion pesquera en San
José de Ancdn, se pueden identificar oportunidades para fortalecer este sector.

La "Guia para la formulacion del PDOT" menciona la necesidad de "impulsar el desarrollo de
la pesca artesanal y la acuicultura, con enfoque en la sostenibilidad ambiental y la generacién
de valor agregado”. Esto implica la implementacion de practicas de pesca responsable, la
diversificacion de las especies capturadas, y el desarrollo de productos con valor agregado que
permitan mejorar los ingresos de los pescadores. Es importante reconocer las limitaciones que
enfrenta el sector pesquero en la parroquia. Entre ellas, se menciona la falta de infraestructura
adecuada para el desembarque, procesamiento y almacenamiento del pescado, la dificultad para
financiar la modernizacion de las embarcaciones y equipos de pesca, y la necesidad de
fortalecer las capacidades de los pescadores en gestion empresarial y comercializacion.

2.2.2.1.8. Recursos Turisticos

San José de Ancdn cuenta con una variedad de atractivos turisticos que pueden ser
aprovechados para generar ingresos y empleo en la localidad. Entre ellos, destacan sus playas,
como la playa de Ancon, ideal para la préctica de deportes acudticos y el disfrute del paisaje
costero.

La parroquia posee un importante patrimonio historico, como el primer pozo petrolero, y el
Museo Historico de Ancdn, que alberga piezas arqueoldgicas y objetos relacionados con la
historia de la industria petrolera en la zona. Estos recursos, junto con la riqueza natural de la
zona, representada por sus bosques y vegetacion, conforman un conjunto de atractivos con gran
potencial para el desarrollo turistico.

A pesar del potencial turistico de San José de Ancon, la infraestructuray los servicios turisticos
aun presentan limitaciones. Si bien existen algunos hoteles y restaurantes en la zona, la oferta
es limitada y no siempre se ajusta a las necesidades de los turistas. Ademas, la infraestructura
vial y de transporte puede ser mejorada para facilitar el acceso a los diferentes atractivos
turisticos. Es fundamental invertir en la mejora de la infraestructura y los servicios turisticos
para garantizar una experiencia satisfactoria a los visitantes y promover un turismo sostenible.

La playa de San Jose de Ancon es un notable potencial turistico olvidado, con acantilados y
formaciones naturales Acapulco reune las condiciones Optimas para la practica del surf y
bodyboard. La falta de una gestion turistica en el sector limita el desarrollo de estos atractivos
naturales. La existencia de un grupo local de jovenes con interés en estas 2 disciplinas
representa una oportunidad Unica para impulsar el turismo y posicionar a Ancén como un
destino atractivo para los amantes de este deporte.
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La organizacion de un torneo de surf y bodyboard de nivel profesional en la playa de Acapulco
no solo posicionaria a San José de Ancon como un destino atractivo para los amantes de este
deporte a nivel internacional, sino que también generaria un impacto econémico positivo en la
comunidad local. Este evento deportivo fomentara la préactica de este entre los jovenes,
promoviendo un estilo de vida saludable y activo; atraeria a mas turistas, dinamizando la
economia local y generando empleo y alejando a la juventud de los problemas sociales y malos
vicios.

2.2.2.1.9. Industria

Ancoén es conocida como la primera ciudad petrolera del Ecuador, en donde su origen y
desarrollo se basa en la explotacion de este recurso natural desde hace méas de 100 afios. La
presencia de la compafiia inglesa Anglo Ecuadorian Oilfields Limited desde 1911 configurd la
identidad de la parroquia y atrajo mano de obra de diversas partes del pais.

A nivel cantonal, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT de Santa Elena
menciona la necesidad de "impulsar el desarrollo industrial sostenible™ y "promover la
diversificacion productiva". Estas directrices sugieren una intencion de fomentar el crecimiento
del sector industrial en el canton, lo que podria generar oportunidades para la parroquia San
José de Ancon. A nivel provincial, el PDOT de Santa Elena reconoce la importancia de
"fortalecer las cadenas productivas" y "mejorar la competitividad del sector productivo". En
este contexto, el desarrollo de la industria en San José de Ancén podria contribuir a la
dinamizacién de la economia provincial.

La infraestructura petrolera en la zona requiere modernizacion y mantenimiento para asegurar
la eficienciay la seguridad de las operaciones. Es crucial implementar medidas de remediacion
y mitigacion para minimizar los impactos negativos en el ecosistema. Por otro lado, Ancén
cuenta con un alto potencial para el desarrollo de energias renovables, como la solar y la edlica,
que podrian complementar la matriz energética local. La historia petrolera de Ancon puede
convertirse en un atractivo turistico, generando ingresos y empleo para la comunidad; sin
embargo, se requiere inversion para modernizar la infraestructura petrolera, implementar
tecnologias de recuperacion mejorada y desarrollar proyectos de energias renovables.

2.2.2.1.10. Productos y Mercados Locales, Nacionales y Globales

Aunque San José de Ancon presenta una estructura productiva que esté ligada a la extraccion
petrolera, las comunas han desarrollado un importante componente artesanal, especialmente en
la elaboraciéon de muebles de madera. No obstante, la falta de diversificacion productiva y la
escasa inversion en innovacion limitan el desarrollo de nuevos productos y mercados.

En el &mbito local, la produccion de muebles se comercializa en la provincia de Santa Elena y
en cantones cercanos, como Salinas y La Libertad. Sin embargo, la falta de canales de
comercializacion eficientes y la competencia de productos provenientes de otros cantones y
provincias limitan la expansion de este mercado. Es crucial fortalecer las cadenas de valor
locales, promover la asociatividad entre los productores y artesanos, y fomentar la creacion de
una marca territorial que identifique la calidad y el valor cultural de los muebles de San Jose
de Ancon.

A nivel nacional, la produccién de muebles de la parroquia podria encontrar mercados en
ciudades como Guayaquil y Quito, donde existe una demanda de muebles de madera con valor
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artesanal. Sin embargo, la falta de canales de comercializacion y la competencia de productos
importados y de otras regiones del pais representan un desafio. Es necesario que el GAD
parroquial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial, gestione la participacion en
ferias nacionales, la creacion de plataformas de comercio electrénico y la promocion de la
produccion local en medios de comunicacion nacionales.

2.2.2.1.11. Medios de Produccion Sostenible

En la parroquia de San José de Ancdn, los medios de produccion sostenible se encuentran en
una fase incipiente de desarrollo, pese a su importancia para la sostenibilidad econémica y
ambiental del territorio. Los medios de produccidn sostenible se refieren a aquellos que, en su
proceso productivo, utilizan de forma eficiente los recursos naturales y la energia, minimizando
su impacto en el medio ambiente y asegurando su capacidad regenerativa.

En la parroquia, las principales actividades productivas son la agricultura, la ganaderia, la pesca
y la manufactura. Estas actividades presentan un escaso desarrollo de practicas sostenibles,
debido a la falta de asistencia técnica, capacitacion e incentivos para su implementacion. Por
su parte, las empresas asentadas en la parroguia no suelen ser un motor para el desarrollo de la
produccion sostenible, debido a que la gran mayoria de estas son microempresas y no cuentan
con los recursos necesarios para implementar este tipo de préacticas.

Las instituciones del Estado tienen un rol limitado en la promocidon de los medios de produccion
sostenible, debido a que se enfocan principalmente en la conservacion del medio ambiente y
en la proteccidn de los recursos naturales, mas que en el desarrollo productivo sostenible.

Es necesario un cambio de paradigma para que la produccidon sostenible sea entendida como
una oportunidad de desarrollo local, que puede generar nuevas plazas de trabajo, reducir los
niveles de pobreza y mejorar la calidad de vida de la poblacion, como lo indica en las metas de
los ODS de la agenda 2030.

2.2.2.2. Empleo

La tasa de desempleo en Ecuador entre 2000 y 2023 muestra una evolucién dinamica con
fluctuaciones marcadas. El incremento inicial hasta 2003 refleja el impacto de la crisis
econdmica y la inestabilidad politica. La posterior disminucion se asocia a la dolarizacién y al
auge de las remesas.

El pico de 2009 se debe a la crisis financiera global. Las variaciones subsiguientes se
relacionan con factores como las politicas de empleo, la inversion publica y el desempefio del
sector productivo. El aumento en 2020 se atribuye a la pandemia de COVID-19 y sus efectos
en la economia. La tendencia a la baja en los Gltimos afios sugiere una recuperacion gradual
del mercado laboral, aunque persisten desafios estructurales.
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llustracion No.- 13 Tasa de desempleo, desglosada por sexo (en porcentajes) en Ecuador
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Fuente: Base de datos de las Naciones Unidas
Elaborado por: Consultorias Lins

2.2.2.2.1. Indicadores Bésicos de empleo

Los indicadores bésicos de empleo para la parroquia San José de AncoOn, que serén
considerados, son los datos brindados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Estos
indicadores son PET, PEA, PEI. La Poblacién en Edad De Trabajar — PET comprenden a todas
las personas que tengas 15 afios en adelante, se encuentren o no trabajando; La Poblacién
Econdmicamente Activa — PEA son las personas de 15 afios y mas que tienen trabajo o
trabajaron ultimamente (ocupados), o bien aquellas personas que no tenian empleo, pero
estaban disponibles para trabajar y buscan empleo (desempleados).

La Poblacién Econdmicamente Inactiva — PEI son aquellas personas mayores de 15 afios que
no se consideran como ocupadas, o desempleadas, entre los cuales estan: rentistas, jubilados,
pensionistas, estudiantes, amas de casa, entre otros. De acuerdo con los datos del Censo 2022,
se obtuvieron los siguientes datos a nivel cantonal y parroquial:

Tabla No.- 25 Indicadores basicos de empleo a nivel cantonal y parroquial
Indicadores provinciales de Santa Elena Indicadores parroquiales de Ancén
273.362 personas en edad de trabajar 5.743 personas en edad de trabajar

Dentro de la fuerza | Fuerade la fuerza de | Dentro de la fuerza | Fuera de la fuerza de
de trabajo trabajo de trabajo trabajo
150.836 122.526 3.112 2.631
Ocupadas Desocupadas Ocupadas Desocupadas
121.119 29.717 2.374 738

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos — INEC, Componente de Metodologia y

Anélisis — CPV 2022

Elaborado por: Consultorias Lins
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De acuerdo con las estadisticas del INEC, en la provincia de Santa Elena, del total de 273.362
individuos en edad de trabajar (mayores de 15 afios), el 55% integra la fuerza laboral, es decir,
se encuentran empleados o en la busqueda de empleo. Dentro de este grupo activo, el 80%
cuenta con un empleo remunerado. En contraste, el 20% restante se encuentra en situacion de
desempleo, buscando activamente trabajo sin haberlo conseguido.

En la parroquia San José de Ancon, el 72,53% del total de su poblacion se encuentra en edad
de trabajar con un total de 5.743 personas; donde 3.112 personas que representa el 54.19% de
se encuentran dentro de la fuerza de trabajo y el 45,81% estan fuera de la fuerza de trabajo.
Son 2.374 (76,28%) personas las que se encuentran efectivamente ocupadas, ya sea en un
trabajo formal, informal o trabajos esporadicos; mientras que el 23,71% no se encuentra
trabajando, pero esta en busca de uno.

La alta tasa de desempleo (23.71%) en Ancén, a pesar de una tasa de participacion laboral del
54.19%, sugiere que existe una parte significativa de la poblacion en edad de trabajar que esta
buscando empleo, pero no lo encuentra. Esto puede estar relacionado con la prevalencia de la
informalidad, la falta de empleos adecuados y las condiciones economicas locales de San José
de Ancon.

2.2.2.2.2. Mercado Laboral

De acuerdo con la revision de cifras oficiales del Censo 2022 y de la Encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo y Subempleos — ENEMDU 2023, no se obtiene datos del mercado laboral
por parroquia a nivel del pais, razén por la cual se analizaran los datos a nivel provincial,
cantonal.

Tabla No.- 26 Niveles de empleo y desempleo para la provincia de Santa Elena

Variable /Ao 2022 2023
Empleo Bruto 56,2% 52,0%
Empleo adecuado 30,2% 29,1%
Subempleo 28,4% 27,5%

Otro empleo no pleno 33,9% 36,4%
Desempleo 2,7% 2,9%
Empleo no remunerado 4,5% 4,1%

Fuente: ENEMDU 2023
Elaborado por: Consultorias LINS

En 2023, el empleo bruto en Santa Elena experimentd una contraccion significativa,
disminuyendo en 4.2 puntos porcentuales. Esta caida del 7.5% sugiere una reduccion en la
capacidad de la economia provincial para generar empleo. Las posibles causas de esta
disminucion podrian incluir una desaceleracion econdomica general, la reduccion de la inversion
en sectores clave o la reestructuracion de industrias locales.

El empleo adecuado, también mostrd una ligera disminucion; la reduccién de 1.1 % indica un
deterioro en la calidad del empleo, lo que podria estar relacionado con la precarizacion del
mercado laboral y la falta de oportunidades de empleo formal. El subempleo, caracterizado por
personas que trabajan menos horas de las que desean o que perciben ingresos por debajo del
salario minimo, disminuyd ligeramente. Esta leve reduccion podria indicar una mejora
marginal en la utilizacion de la fuerza laboral, aunque el subempleo sigue siendo un problema
significativo en la provincia.

95



PDCST

SAN JOSE DE ANCON

En cuanto a otro empleo no pleno, que incluye a personas con empleos que no se clasifican
como adecuados o subempleo, mostré un aumento. El incremento de 2.5 % supone que hay
mas personas en empleos con condiciones laborales atipicas o precarias.

La tasa de desempleo experimenté un ligero aumento, lo que confirma la tendencia de
debilitamiento del mercado laboral. El incremento de 0.2 % puede ser una consecuencia directa
de la reduccion del empleo bruto y la dificultad para absorber la fuerza laboral disponible. El
empleo no remunerado, que incluye a personas que trabajan sin recibir una compensacion
econdémica, mostré una ligera disminucion. Esta reduccién podria indicar una menor
dependencia de este tipo de empleo, aunque sigue siendo una forma de participacion laboral
presente en la provincia.

2.2.2.2.3. Especializacién econémica de la poblacion

Actualmente, el INEC no cuenta con informacion Actualizada del mercado laborar por sector,
ni por grupo de ocupacion, por lo cual se mencionan datos de acuerdo con el Censo poblacional
2010. En la parroquia San José de Ancon, la estructura del mercado laboral esta directamente
ligada a la actividad petrolera, que ha sido el motor econémico desde los inicios de la parroquia,
las tres actividades econdmicas mas destacadas son la industria manufacturera (15,96%),
comercio al por mayor y menor (12,58%) y la construccién (10,15%). La extraccion de petroleo
representa el 7,68% de la Poblacion Econdmicamente Activa — PEA.

En cuanto a la ocupacion, predominan los oficiales, operarios y artesanos (24,76%),
trabajadores de servicios y vendedores (15,70%), y operadores de instalaciones y maquinarias
(10,45%), en donde la mayoria de los trabajadores tienen entre 15 y 65 afios. Ademas, la
comuna ElI Tambo destaca por la elaboracion de muebles y artesanias en madera, con dos
asociaciones de productores: "Asociacion Ebanistas y Productores de Artesanias EI Tambo™ y
"Asociacion de Interprofesionales EI Tambo".

Para conocer datos mas actualizados, se usara los datos proporcionados por el censo 2022 para
la zona rural de la provincia de Santa Elena, a la que pertenece la Parroquia San José de Ancon.
En la provincia de Santa Elena, existen 55.761 personas en edad de trabajar que se encuentran
ocupadas y pertenecen a la zona rural, que representa el 46,04% del total de la poblacion
ocupada en la provincia.

lustracion No.- 14 PEA Ocupada de la zona rural de Santa Elena por rama de actividad
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Fuente: Resultados del Censo 2022 — INEC
Elaborado por: Consultorias Lins
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En la zona rural de Santa Elena en de acuerdo con el censo 2022, la estructura ocupacional de
la PEA se caracteriza por una marcada preeminencia del sector de Servicios (29.6%), seguido
de cerca por Agricultura y minas (27%), lo que refleja una combinacion de actividades
econdmicas modernas y tradicionales. EI Comercio también juega un papel relevante 12.8%),
mientras que las categorias de Otros (11%) y Construccion (10.1%) muestran una
representacion intermedia. La Manufactura (9.5%) presenta la menor participacion, lo que
sugiere una menor industrializacion en la zona rural. Esta distribucion indica una economia
diversificada, aunque con una fuerte dependencia en los servicios y la agricultura.

Tabla No.- 27 Grupos de ocupacién de la PEA ocupada de la zona rural de Santa Elena

Grupo de ocupacion %
representacion

Ocupaciones militares 0,60%
Directores y gerentes 1,80%
Profesionales cientificos e intelectuales 11,80%
Técnicos y profesionales del medio nivel 5,90%
Personal de apoyo y administrativo 4,40%
Trabajadores de los servicios y vendedores 19,30%
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y

pesqueros 9,00%
Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y otros oficios 11,30%
Operadores de instalaciones y maquinas y ensambladoras 6,50%
Ocupaciones elementales 18%

No especificado 11,40%
TOTAL 100%

Fuente: Resultados del Censo 2022 — INEC
Elaborado por: Consultorias Lins

De acuerdo con los datos proporcionados por el Censo poblacional 2022, la estructura
ocupacional en la zona rural de Santa Elena se caracteriza por una alta proporcion de
trabajadores de los servicios y vendedores que representan el 19,3% y los trabajadores de las
ocupaciones elementales un 18%; Lo que indica una economia orientada al sector terciario y
de actividades de baja calificacion. Sin embargo, también observa una presencia significativa
de profesionales cientificos e intelectuales que son el 11,8% superando al porcentaje de los
oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y otros oficios con el 11,3%, datos que
infiere a la existencia de cierta diversificacion ocupacional.

El grupo de los agricultores y trabajadores calificados agropecuarios forestales y pesqueros
representa el 9%, seguido de los operadores de instalaciones y maquinas y ensambladoras con
el 6,5%. Con un nivel poco representativo se encuentran los técnicos y profesionales del medio
nivel junto con el personal de apoyo administrativos que alcanzan el 5,9% vy el ,4%
respectivamente.

Los datos mencionados reflejan una economia rural diversificada mas alla de las actividades
puramente agricolas, con una creciente importancia del sector servicios. La alta proporcion de
ocupaciones elementales plantea desafios en términos de calificacion laboral y la necesidad de
promover empleos de mayor valor agregado. Al mismo tiempo, la presencia de profesionales
cientificos e intelectuales ofrece un potencial para el desarrollo de actividades econémicas mas
especializadas.
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2.2.2.3. Concentracion y distribucién de la riqueza

La proporcion de personas que viven por debajo del 50% de los ingresos medios en Ecuador
entre 1994 y 2022 muestra una tendencia general a la baja, aunque con fluctuaciones. La
reduccién inicial se asocia a politicas de redistribucion y al crecimiento econdémico. El
estancamiento entre 2000 y 2006 se debe a la persistencia de la desigualdad y la vulnerabilidad
a shocks externos.

La mejora entre 2006 y 2014 coincide con la expansion del gasto social y la reduccién de la
pobreza. El repunte en 2015 se relaciona con la crisis econdémica y la caida del precio del
petréleo. La posterior disminucion sugiere una recuperacion, aunque la desigualdad sigue
siendo un desafio.

llustracion No.- 15 Proporcion de personas que viven por debajo del 50 por ciento de los
ingresos medios (%) en Ecuador
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Elaborado por: Consultorias Lins
2.2.2.3.1. Tenencia de la tierra con enfoque de género y medios de produccion

La tenencia de la tierra con enfoque de género en la parroquia San José de Ancon es un aspecto
clave para garantizar la equidad en el acceso y control de los recursos territoriales. La
coexistencia de diferentes formas de propiedad privada, comunal y pablica influye de la manera
en que hombres y mujeres pueden aprovechar la tierra para su desarrollo socioeconémico. Sin
embargo, las mujeres a nivel general suelen enfrentar barreras legales, sociales y econdémicas
que limitan su participacion en la gestion y toma de decisiones sobre el uso del suelo, lo que
afecta su bienestar y el de sus familias.

Incorporar una perspectiva de género en la administracion de la tierra permite identificar estas
desigualdades y promover politicas que fomenten la equidad en la distribucion de recursos. Es
por ello qué, EI PDOT parroquial de San José de Ancdn presenta la necesidad de promover la
equidad de género en el acceso a los recursos productivos, acceso a la tierra y aporte al sector
econdmico.
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En la busqueda de informacidn para estas variables, no se encontr6 la informacién necesaria
para realizar un andlisis profundo. No obstante, se hard un analisis comparativo de los datos
obtenidos en el Censo poblacional 2022 a nivel cantonal y parroquial sobre la fuerza de trabajo
por sexo, y el numero de hogares liderados por mujeres.

llustraciéon No.- 16 Fuerza de Trabajo por género sexual

San José de Ancon

0 Hombres
51.3% 48.8%

£

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos — INEC, Componente de Metodologia y
Anélisis — CPV 2022
Elaborado por: Consultorias Lins

A nivel provincial, la fuerza de trabajo que incluye a las personas mayores de 15 afios aptas
para trabajar que estan ocupadas y desocupadas estd compuesta por un total de 273.362
personas de los cuales el 48,91% son hombres (133.707) y el 51,08% son mujeres (139.655);
es decir que existe 5.498 mujeres mas que los hombres en edad para trabajar, Sin embargo,
existe una poblacion equitativa en genero dentro de la fuerza laboral.

Tabla No.- 28 Fuerza de trabajo por sexo - Parroquia San José de Ancén

Personas en edad de trabajar en la Parroquia San José de Ancén 5.743

Hombre Mujer

2.800 - 48,75% 2.943 - 51,25%

Personas en edad de trabajar ocupadas 2374

Hombre Mujer

1.635 - 68,87% 739 - 31,12%

Personas en edad de trabajar desocupadas 738
Hombre Mujer
427 - 57,85% 311 - 42,15%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos — INEC, Componente de Metodologia y
Analisis — CPV 2022
Elaborado por: Consultorias Lins

La parroquia San José de Ancon presenta una composicion de la poblacion en edad de trabajar

donde las mujeres superan ligeramente a los hombres (51,25% frente a 48,75%). Sin embargo,
las mujeres enfrentan una marcada disparidad en la tasa de ocupacion. Solo el 31,12% de las

99



PDST

SAN JOSE DE ANCON

mujeres en edad de trabajar estdn ocupadas, en comparacién con el 68,87% de los hombres.
Esta brecha revela la existencia de barreras significativas que dificultan la plena integracion de
las mujeres al mercado laboral. Factores como la discriminacion de género, la falta de acceso
a oportunidades de empleo y la carga desproporcionada de responsabilidades familiares pueden
contribuir a esta disparidad.

El analisis de la desocupacidon también revela una situacion preocupante para las mujeres.
Aunque el porcentaje de hombres desocupados es ligeramente superior (57,85% frente a
42,15%), es crucial considerar el contexto de la baja tasa de ocupacion femenina. Esto sugiere
que las mujeres que buscan empleo enfrentan mayores dificultades para encontrarlo. Los datos
analizados indican, que las mujeres pueden desempefiar un papel significativo en la economia
local. Su presencia mayoritaria en la poblacién activa representa un recurso valioso y un gran
potencial para el desarrollo econdémico y social de la parroquia.

Respecto a los hogares lideras por mujeres, en la Parroquia San José de Ancdn, se observa que
las Gltimas décadas existe un notable incremento de hogares donde las mujeres son jefas de
hogar. En 2001, solo el 17% de los hogares tenian a una mujer como jefa de hogar, mientras
que en 2022 esta cifra aumento significativamente hasta alcanzar el 33%. Este crecimiento
constante refleja un cambio en la dinamica familiar y social de la parroquia, donde las mujeres
asumen un rol cada vez mas importante en la toma de decisiones y el sustento del hogar

Este aumento significativo se explica por factores, como: la mayor participacion de las mujeres
en el ambito laboral, la creciente independencia econémica femenina, los cambios en las
estructuras familiares y la migracién masculina en busca de trabajos en otros cantones y
provincias. Este cambio representa un avance en la equidad de género y el empoderamiento
femenino en la parroquia, lo que a su vez puede tener un impacto positivo en el desarrollo
social y econdmico de la comunidad.

llustracion No.- 17 Distribucion de jefe de hogar por género sexual
@ Hombres Mujeres

100 17 24 37

2001 2010 2022

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos — INEC, Componente de Metodologia y
Anédlisis — CPV 2022
Elaborado por: Consultorias Lins
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2.2.2.4. Servicios a la produccion

Ecuador ha mantenido un plan estadistico nacional financiado de forma constante entre 2019
y 2023. Este compromiso sostenido con la financiacion de la estadistica nacional puede
atribuirse a la consolidacidn de un sistema estadistico solido, la priorizacion de la generacion
de informacidn para la toma de decisiones y el reconocimiento de la importancia de los datos
para el desarrollo nacional.

La estabilidad en la financiacion refleja una politica constante en este ambito, lo que permite
la planificacion a largo plazo, la ejecucién de operaciones estadisticas de calidad y el
cumplimiento de los compromisos internacionales en materia estadistica.

Ilustracion No.- 18 Plan estadistico nacional plenamente financiado (1 = Si; 0 = NO) en

Ecuador
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Fuente: Base de datos de las Naciones Unidas
Elaborado por: Consultorias Lins

2.2.2.4.1. Mercado de capitales y financiacion de las inversiones

Las principales fuentes de financiacion disponibles en la provincia para los emprendimientos
productivos y las pequefias empresas en la parroquia son las instituciones financieras publicas,
como BanEcuador y la Corporacion Financiera Nacional, y las cooperativas de ahorro y
crédito. Sin embargo, el acceso a estas fuentes de financiacion es limitado, especialmente para
los pequefios productores y artesanos, debido a la falta de garantias y a la complejidad de los
tramites.

De acuerdo con las investigaciones realizadas en los portales de informacion de instituciones
como el Banco Central, Superintendencia de Bancos, Superintendencia de Economia Popular
y solidaria no se encuentran datos, informes, o registros sectorizados por parroquias para el
analisis de los mercados de capitales y financiamiento. No obstante, el diagnostico del PDOT
analizara las variables a nivel nacional y provincial para tener una idea general del
comportamiento del sector financiero basados en el Informe de evolucion de operacion activas
de Banco Central.
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Las variables que se analizaran son monto de operaciones efectivas (Montos de créditos)
otorgados por los subsistemas del sector financiero nacional, que contiene al Sector financiero
Privado, Sector financiero Cooperativo, Sector financiero Publico; y los montos de créditos
otorgados por segmento de crédito que incluyen Segmento Productivo, Consumo y
Microcrédito. Para el presente apartado se analizara el comportamiento de los subsistemas del
sector financiero a nivel nacional.

El monto de las operaciones activas en el Sistema Financiero Nacional mostré una evolucién
ascendente en términos absolutos entre 2019 y 2023, salvo en 2020, afio en el que la crisis
derivada de la pandemia de COVID-19 afect6 su desempefio. Al inicio de este periodo, se
otorgaron créditos por un total de USD 33.475 millones, mientras que para 2023, esta cifra
alcanzo los USD 42.684 millones, lo que significé un incremento del 1,7% respecto al afio
2022. El aumento fue impulsado significativamente por el sector financiero privado, cuyo
monto total de operaciones activas se elevo un 4,5% en relacion con 2022, mientras que las
cooperativas de ahorro y crédito reflejaron una contraccién del 5,6%.

En cuanto a la distribucion del monto total de créditos otorgados en 2023, el 73,2% pertenece
al Sector Financiero Privado, el 25,4% al Sector Popular y Solidario, y solo el 1,4% al Sector
Financiero Pablico. En el ultimo afio del periodo (2023), se realizaron 11.089.881 operaciones
crediticias nivel del sistema financiero nacional, lo que representd un incremento del 11,0%
frente al afio 2022.

llustracion No.- 19 Comportamiento del sector financiero nacional en operaciones
efectivas en el periodo 2019-2023

Las colocaciones de créditos totalizaron

2019
USD 33.475 Millones
2023 Las colocaciones de créditos ascendieron
a USD 42.684 Millones
2023 El sector fi.n’anciero
privado crecid un 4.5%
El sector cooperativo
2023 .. ,
disminuyo un 5.6%
2023 El sector financiero

publico aument6 1.32%

Fuente: Banco Central del Ecuador- Informe de evolucion de operacion activas 2023
Elaborado por: Consultorias Lins

En general, los datos sugieren que mientras el crédito bancario mantiene su liderazgo en el
sistema financiero nacional, las cooperativas han logrado una expansion significativa en los
ualtimos afios, consolidandose como una alternativa de financiamiento para sectores que no
siempre tienen acceso a la banca tradicional, mientras que la participacion del del sector publico
financiero se mantiene en niveles bajos.

Aunque el crédito en Ecuador ha mantenido una trayectoria de crecimiento, la desaceleracion
observada en 2023 revela desafios en términos de acceso, liquidez y confianza en el entorno
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econdmico. La sostenibilidad del crecimiento crediticio dependera de la capacidad del sistema
financiero para adaptarse a estos factores y de la generacién de politicas que fomenten un
entorno estable y favorable para la inversion y el financiamiento productivo, con un enfoque
territorial que garantice un desarrollo mas equitativo en todas las provincias, parroquias y
sectores estratégicos del pais.

2.2.2.4.2. Acceso a crédito

En este apartado se analizara el comportamiento de créditos otorgados por el sistema financiero
nacional en la provincia de Santa Elena por segmento de crédito, donde a pesar de que existe
7 segmentos agrupados por parte del Banco Central, se consideraran solo el segmento
productivo, de consumo y microcrédito, que son los segmentos mas significativos en la
provincia.

lustracion No.- 20 Monto de operaciones efectivas en millones de doélares por segmento
de crédito en la provincia de Santa Elena 2022-2023

2022 O 2023
100
80 86
75
60
40 46
20
9
2l 2 2 3
0 1 || _o—— | | o—
Productivo Consumo Microcrédito Inmobiliario  Inversién Publica

o\@ 3 2 =h% qo)

N : =2 Sl 13
Fuente: Banco Central del Ecuador- Informe de evolucion de operacion activas 2023
Elaborado por: Consultorias Lins

El crédito destinado al sector productivo experiment6 un crecimiento significativo, pasando de
21 millones de USD en 2022 a 46 millones de USD en 2023, lo que representa un incremento
del 119%. Este aumento puede estar relacionado con una mayor inversion en actividades
economicas clave para la provincia, como el turismo, la agricultura y la pesca, que requieren
financiamiento para su desarrollo y modernizacion.

El crédito de consumo, que en 2022 fue el mas alto con 86 millones de USD, se redujo en 2023
a 75 millones de USD, reflejando una caida del 12,8%. Esto puede estar vinculado a una menor
demanda de financiamiento para gastos personales y bienes de consumo, posiblemente debido
a factores como la desaceleracion economica, el incremento del costo de vida o la reduccion
en la capacidad de endeudamiento de los hogares.

El microcrédito present6 un crecimiento minimo, aumentando de 75 millones de USD en 2022
a 80 millones de USD en 2023, lo que representa una variacion positiva del 6,7%. Este
segmento es clave para la inclusion financiera y el apoyo a pequefios emprendedores y negocios
informales, que suelen depender de este tipo de financiamiento para su operatividad.
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En conclusién, el segmento de consumo sigue liderando el crédito en la provincia de Santa
Elena con 75 millones de USD en 2023, su tendencia es decreciente. En contraste, el segmento
productivo ha registrado el mayor crecimiento porcentual, duplicando practicamente su monto
en un afo, lo que refleja un fortalecimiento en la inversion para actividades econdmicas clave.
Por su parte, el microcrédito mantiene un crecimiento sostenido, consolidandose como una
fuente esencial de financiamiento para emprendedores y pequefios negocios. Si esta tendencia
persiste, el crédito productivo podria convertirse en un pilar fundamental para el desarrollo
econdmico de la provincia, impulsando sectores estratégicos y favoreciendo un crecimiento
sostenible a largo plazo.

De esta manera se logra inferir que el acceso al crédito en la parroquia San José de Ancén es
vital para su progreso econémico y social. No obstante, la ausencia de una institucion financiera
local limita las oportunidades para pequefios productores, emprendedores y la economia
popular y solidaria. Factores como la falta de garantias, la informalidad, la poca educacién
financiera y los requisitos bancarios dificultan el acceso al crédito. En San José de Ancon, es
probable que la desigualdad y la falta de oportunidades agraven esta situacion.

Para reducir estas desigualdades se debe realizar estudios que analicen su realidad especifica 'y
permitan disefar estrategias que faciliten el acceso al crédito para los habitantes de San José
de Ancdn; esto contribuiria al desarrollo local, impulsaria la generacion de empleo y mejoraria
la calidad de vida de la poblacion. Para lograrlo, es esencial que las instituciones financieras,
el gobierno parroquia, provincial y las organizaciones sociales trabajen en conjunto, ofreciendo
productos financieros adecuados a las necesidades de la comunidad, fomentando la educacion
financiera y promoviendo la formalizacion de las actividades econdémicas. Ademas, los
informes sobre los créditos otorgados por el Sistema Financiero Nacional deben incluir
informacion desagregada por parroquia, proporcionando datos clave que alimenten estudios
como el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), facilitando asi una
planificacion mas efectiva y equitativa.

2.2.2.4.3. Banca

La falta de una institucion financiera en la parroquia San José de Ancén limita
significativamente su desarrollo econémico y social. Al igual que otras parroquias rurales, la
ausencia de servicios bancarios dificulta el acceso al crédito para emprendimientos y proyectos
productivos, lo que frena la generacion de empleo y limita las oportunidades de crecimiento
para los habitantes de la parroquia.

En la parroquia, existen solos corresponsales bancarios que permiten a los ciudadanos de
manera directa en farmacias, tiendas, locales y otros hacer retiros, depoésitos, consultar saldos,
pagar servicios basicos, tarjetas de crédito, cobrar el bono de desarrollo humano, entre otros.
A continuacion, se detalla la presencia de corresponsales no bancarios en Ancén.

Tabla No.- 29 Corresponsales no bancarios en la parroquia San José de Ancon

N° Banco Establecimiento Direccion
1 | BANCO GUAYAQUIL S.A Mini Market Ancon, calle principal en el centro
2 | BANCO GUAYAQUIL S.A Bazar Comuna el Tambo, av 1

3 | BANCO GUAYAQUIL S.A Mini Market Comuna prosperidad -
4 | BANCOPICHINHCASA |  Mini Market | Barrio Central 540 Avenida El

Petrolero
Elaborado por: Consultorias Lins
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Sin una entidad financiera que promueva el ahorro y la inversion, las familias, las empresas de
San José de Ancon enfrentan dificultades para gestionar sus finanzas, acceder a préstamos para
vivienda o educacion, y asegurar su futuro econdémico. Esta falta de acceso a servicios
financieros basicos perpetia un ciclo de desigualdad y limita el potencial de progreso de la
comunidad. Bajo este contexto, se podran disefiar estrategias a medida para facilitar el acceso
a servicios financieros, ya sea a través de la atraccion de una institucién bancaria, instalacion
de cajeros automaticos, desarrollo de cooperativas de crédito o la implementacion de
programas de microfinanzas.

2.2.2.4.4. Cooperativas

Las cooperativas permiten acceder a créditos para financiar iniciativas de emprendimiento,
adquirir tecnologia e infraestructura, asi como capacitaciones para mejorar habilidades.
Ademas, fortalecen el tejido social, promoviendo la participacion ciudadana y la solidaridad
entre los pobladores locales. En San José de Ancon, las cooperativas serian un motor de
crecimiento econdmico y desarrollo social. Estas instituciones brindarian la oportunidad de
construir un futuro mas prospero, justo y equitativo para todos, con trabajo decente e inclusion
socioeconomica. Es crucial que las autoridades locales y organizaciones de desarrollo apoyen
la creacion y fortalecimiento de cooperativas en nuestra parroguia.

2.2.2.4.5. Servicios de desarrollo productivo

Un analisis del entorno econémico de la parroquia San José de Ancon, en la provincia de Santa
Elena, revela la necesidad urgente de fortalecer los servicios de desarrollo productivo para
estimular su crecimiento. A diferencia de otras parroquias, San José de Ancdn carece de este
tipo de apoyo, lo que dificulta ain mas el acceso al financiamiento para pequefios productores,
emprendedores y actores de la economia popular y solidaria.

La ausencia de una institucién financiera en la parroquia limita las oportunidades de desarrollo
y agrava las dificultades que enfrentan los habitantes para acceder al capital. Esta situacion se
suma a la falta de asistencia técnica, capacitacion y acceso a mercados, obstaculos que impiden
el crecimiento econdmico y la generacion de empleo en la parroquia. Es fundamental que el
GAD parroquial de San José de Ancén, dentro de sus competencias, impulse politicas que
fortalezcan los servicios de desarrollo productivo. Esto incluye facilitar el acceso a
microcréditos, promover la capacitacion en areas como la gestion empresarial y buscar
estrategias para la insercién de los productos locales en mercados méas amplios.

2.2.2.4.5. 1+D+I

La Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I1+D+1) en el desarrollo econémico productivo de
la parroquia es un factor clave para alcanzar un crecimiento econémico sostenible e inclusivo.
La inversion en 1+D+l en San José de Ancon es probablemente limitada, lo que afecta la
capacidad de generar innovacion y mejorar la competitividad de las actividades econémicas.
Esta situacion se ve agravada por la falta de infraestructura tecnoldgica, la escasa vinculacion
entre la academia y el sector productivo, y las dificultades en el acceso a financiamiento.

La ausencia de una institucion financiera en la parroquia limita ain mas las posibilidades de
obtener recursos para proyectos de I+D+l. Ademéas de las limitaciones financieras y de
infraestructura, se observa una falta de cultura de innovaciéon y capacitacion en temas
relacionados con la I+D+l en la parroquia.
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A pesar de estos desafios, el PND 2024-2025 y los ODS, en particular el ODS 9, resaltan la
importancia de la I+D+I para el desarrollo econémico sostenible. En este contexto, es crucial
que el GAD parroquial de San José de Ancon, en el marco de sus competencias, promueva
politicas y estrategias que impulsen la I+D+1 como motor de desarrollo econémico productivo.

2.2.2.5. Funcionalidad econémica del territorio

Ecuador muestra una tendencia general positiva en sus avances hacia una agricultura
productiva y sostenible entre 2015 y 2021, aunque con fluctuaciones. La caida inicial puede
deberse a la priorizacién de la produccion sobre la sostenibilidad en un contexto de crisis
econdmica. El posterior ascenso se asocia a la implementacion de politicas de fomento a la
agricultura sostenible, como la promocion de buenas précticas agricolas y el acceso a
financiamiento para proyectos sostenibles. La ligera disminucion en 2020 se explica por los
impactos de la pandemia de COVID-19 en el sector agricola. La recuperacion final refleja la
resiliencia del sector y la continuidad de las politicas de sostenibilidad.

llustracion No.- 21 Agricultura productiva y sostenible, puntuacion de tendencia.
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Elaborado por: Consultorias Lins

2.2.2.5.1. Suelos rurales de produccién

El anélisis del mercado de capitales y la financiacién de las inversiones en San José de Ancén
es crucial para comprender la funcionalidad econdmica del territorio, especialmente en los
suelos rurales de produccion. A continuacion, se examinaran los aspectos relevantes de este
mercado, considerando los mapas y datos cuantitativos disponibles en los documentos
aprendidos.

Los suelos rurales de produccién en San José de Ancon se caracterizan por su diversidad y por
el uso que se les da. Segun el PDOT parroquial, la mayor parte del territorio esta dedicada a la
conservacion y proteccién, con un 92.88% de la superficie. Sin embargo, también existen areas
destinadas a la agricultura (0.03%), la agropecuaria (0.63%) y la pecuaria (0.08%). Estas areas
permiten el desarrollo de actividades productivas que generan empleo e ingresos para la
poblacion.
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Analisis del mapa de uso de suelo

El mapa de uso de suelo de la parroquia nos muestra la distribucion espacial de las diferentes
categorias de suelo. Las areas de produccidn se concentran en las zonas planas y con pendientes
suaves, mientras que las de conservacion estan en las zonas con mayor pendiente y en los
cerros. Esta distribucion es coherente con la aptitud de los suelos y con la necesidad de proteger
las zonas mas vulnerables a la erosion.

Datos cuantitativos sobre los suelos rurales de produccién

Segun el PDOT parroquial, la superficie total de la parroquia es de 6,585.22 hectéreas. De
estas, 2.23 hectéreas se dedican a la agricultura, 41.34 hectéreas a la agropecuaria y 4.99
hectareas a la pecuaria. Estos datos nos permiten dimensionar la importancia de los suelos
rurales de produccion en la economia local. Aunque su extension es pequefia en comparacion
con las areas de conservacion, su aprovechamiento es fundamental para el desarrollo de la
parroquia.

2.2.2.5.2. Riesgos asociados

La economia local, dependiente principalmente de la actividad petrolera y el turismo, siendo
vulnerable a factores externos como el cambio climatico, la sobreexplotacion de los recursos y
los desastres naturales. Estos eventos pueden afectar drasticamente la actividad petrolera y
turistica, pilares fundamentales de la economia local.

A esto se suma la falta de diversificacion econdmica, lo que aumenta la vulnerabilidad ante las
fluctuaciones de los sectores principales. La ausencia de una institucién financiera en la
parroquia limita el acceso al credito y dificulta el desarrollo de emprendimientos y la inversion
en nuevas actividades productivas. Por otro lado, la falta de acceso a la educacién y a servicios
de salud de calidad limita el desarrollo del capital humano y la capacidad productiva de la
parroquia. Para afrontar estos retos, San José de Ancon necesita implementar una estrategia
integral de gestidn de riesgos que considere las dimensiones ambiental, social y econdmica. Es
crucial promover la diversificacion econdmica, fortalecer el capital humano a través de la
educacion y la capacitacion, mejorar el acceso a servicios basicos y fomentar la formalizacion
de la economia.

2.2.2.6. Economia popular y solidaria

El nivel de cumplimiento de los derechos laborales (libertad de asociacion y negociacion
colectiva) en Ecuador, segun las fuentes de la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT y
la legislacion nacional, muestra una tendencia ascendente entre 2015 y 2022, aunque con
ciertos matices. El incremento inicial sugiere un avance en la garantia de estos derechos,
posiblemente impulsado por reformas legales o politicas publicas.

La estabilizacion entre 2016 y 2018 refleja la persistencia de desafios en la implementacion
efectiva de las normas. El posterior aumento hasta 2020 podria asociarse a un mayor énfasis
en el dialogo social y la promocioén de la negociacion colectiva. El crecimiento més
pronunciado en los ultimos afios puede deberse a la adopcion de medidas concretas para
fortalecer la libertad sindical y la negociacion colectiva, aunque es necesario un analisis mas
profundo para identificar las causas especificas de estas fluctuaciones.
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llustracion No.- 22 Nivel de cumplimiento nacional de los derechos laborales (libertad
de asociacion y negociacion colectiva) segun las fuentes textuales de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y la legislacién nacional en Ecuador

i _———
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Elaborado por: Consultorias Lins
2.2.2.6.1. Asociaciones productivas urbanas y rurales

Las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria (EPS) desempefian un papel clave en
el desarrollo de las parroquias rurales, como el caso de la Parroquia San José de Ancén, también
aportan en la generacion de oportunidades laborales y crecimiento profesional para sus
integrantes. A través de cooperativas, asociaciones y mutualistas, estas entidades fomentan la
inclusién financiera, facilitan el acceso al crédito y promueven la autogestion econémica de
sus miembros. Su impacto se refleja en el fortalecimiento de emprendimientos locales, el
impulso a sectores productivos como la agricultura, el comercio y la artesania, y la mejora en
la calidad de vida de las comunidades.

Dentro del diagnostico, para la elaboracion del PDOT se considera importante conocer la
existencia de organizaciones de la economia popular y solidaria en la Parroguia San José de
Ancon. El siguiente catastro, corresponde a los datos proporcionados por la Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria con corte a octubre del 2024.

Tabla No.- 30 Castrato de organizaciones del sector no financiero de la economia
popular y solidaria en la Parroquia San José de Ancén

Sector Tipo Cantidad
Sector asociativo Produccion artesanal 1
Sector asociativo Produccion agropecuaria 1
Sector asociativo Produccion textil 2
Sector asociativo Produccion metalmecénica 1
Sector asociativo Servicios de limpieza 1
Sector asociativo Servicios de alimentacién 1
Sector asociativo Otros 1

Total de organizaciones 8

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria - Noviembre 2024
Elaborado por: Consultorias Lins
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En la parroquia San José de Ancon, las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria se
encuentran conformado por el sector asociativo, con un total de 8 asociaciones. Donde las
asociaciones con mayor presencia son las de Produccion Textil, las cuales hay conformadas 2
y evidencia que las organizaciones se han inclinado al sector de la confeccion de ropa,
uniformes y deméas. También, existen asociaciones en los sectores artesanales, alimentacion,
limpieza, metalmecénico, agropecuaria y otros servicios; una de cada una, lo que demuestra la
diversificacion de las actividades productivas en Ancon y su aporte a la generacion de ingresos,
plazas de trabajo y mejores condiciones para la economia familiar.

En la parroquia San José de Ancdn no se registran organizaciones del sector cooperativo y del
sector financiero de la Economia Popular y Solidaria, lo cual implica la poca insercion por
parte de los ciudadanos a las formas de organizacion y la falta de requisitos para poder aplicar
a productos financieros que ayuden a mejorar las capacidades productivas o el establecimiento
de nuevos emprendimientos locales.

2.2.2.7. Modelos de consumo
La generacion de residuos peligrosos por unidad de PIB en Ecuador muestra una tendencia
ascendente entre 2013 y 2019, con un crecimiento mas pronunciado a partir de 2017. Este
incremento puede atribuirse a la expansion de la actividad industrial y al aumento en el
consumo de productos que generan residuos peligrosos.
La estabilidad observada entre 2014 y 2015 podria indicar un periodo de mayor eficiencia en
la gestion de residuos o una desaceleracion en el crecimiento econémico. El aumento
significativo a partir de 2017 podria reflejar un incremento en la produccion industrial, una
menor eficiencia en los procesos productivos o una falta de implementacion de politicas de
reduccion de residuos peligrosos.

lustracion No.- 23 Residuos peligrosos generados, por unidad de PIB
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Elaborado por: Consultorias Lins
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2.2.2.7.1. Medicién de huella ecolégica

En Ecuador, la huella ecoldgica ha ido en aumento, mientras que ha disminuido la capacidad
de los ecosistemas para producir recursos y absorber desechos. Esta situacion exige una
profunda reflexion sobre los modelos de consumo y la necesidad de transitar hacia patrones
mas sostenibles. En este contexto, la medicion de la huella ecoldgica a nivel local se vuelve
crucial para comprender las dindmicas especificas de cada territorio y orientar la toma de
decisiones.

Este concepto permite analizar la sostenibilidad de las actividades econémicas y productivas,
al comparar la demanda de recursos naturales con la capacidad del ecosistema para
regenerarlos. De esta manera, se puede determinar si los modos de vida actuales estan
comprometiendo la disponibilidad de recursos para las futuras generaciones.

Tabla No.- 31 Practicas ambientales por Hogares en la Parroguia San José de Ancon

PRACTICAS AMBIENTALES POR HOGARES
PORCENTAJE
ARASUUE DE HOGARES
Hogares que utilizan combustibles limpios (no solidos) para 96.7%
cocinar ’
Hogares que separan residuos 82,8%
Hogares que separan papel, carton, plastico o vidrio para vender 58 1%
regalar o reutilizar '

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas/ Resultados del Censo 2022, Perfil territorial
Elaborado por: Consultorias Lins

Al analizar la huella ecol6gica en una parroquia, es posible identificar los principales impactos
ambientales generados por las actividades econdmicas y los habitos de consumo de la
poblacion. Es por ello, que es necesario mencionar las acciones que realizan los hogares para
contrarrestar sus efectos. En la parroquia San José de Ancén el 96,7% de los hogares utilizan
combustibles limpios, no solidos para sus actividades diarias de cocina.

En cuanto a la separacién de residuos, para una degradacion mas eficiente el 82,8% de los
hogares en Ancon la practican, previo a botar los desechos. En ese mismo &mbito el 58,1% de
hogares separan elementos como el papel, carton, plastico o vidrio para implementar la
economia circular, dandole un segundo y tercer uso, y en algunos casos los separan para
venderlas a futuros a negocios encargados del reciclaje.

Los datos analizados, permiten reconocer la necesidad de implementar estrategias que reduzcan
la demanda de bienes sobre los ecosistemas; por ejemplo, promover el consumo responsable,
implementar précticas de produccion mas limpias y fortalecer la gestion de residuos.
Considerando que existen desigualdades al acceso de bienes y la dependencia de los recursos
naturales, se pueden ejecutar politicas publicas que promuevan un desarrollo econémico mas
sostenible, que garantice el bienestar de la poblacién actual sin comprometer el de las futuras
generaciones.
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2.2.2.7.2. Indice de desperdicio alimentario

La evaluacion de la sostenibilidad en los modelos de consumo de la parroquia San José de
Ancon requiere un andlisis profundo de ciertas variables, en este caso se debe informar sobre
el indice de Desperdicio Alimentario. Este indice revela las ineficiencias del sistema
econdmico productivo, con las consecuencias socioeconémicas y ambientales, y mide la
cantidad de alimentos perdidos o desechados en cada etapa de la cadena alimentaria, desde su
produccion hasta el consumo final.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) informaba que en el
afio 2024 los hogares ecuatorianos desperdiciaban un total de 96kg de alimentos anualmente.
De acuerdo con las busquedas realizadas en el Ministerio del Ambiente y otras instituciones a
nivel nacional, no se encuentran datos del indice de desperdicio de alimentos a nivel provincial
y parroquial, por lo cual se usara datos sobre la gestidn de residuos proporcionados por el Censo
2022.

Tabla No.- 32 Gestion de residuos en la Parroquia San José de Ancon

Hogares que separan residuos en organicos e inorganicos 53,7%

Hogares que separan desperdicios para dar a los animales o

68,5%
plantas

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas/ Resultados del Censo 2022, Perfil territorial
Elaborado por: Consultorias Lins

El 53.7% de los hogares de la parrogquia San José de Ancon reportan separar sus residuos en
organicos e inorganicos. Esto sugiere que, si bien una parte importante de la poblacién esta
involucrada en la separacion de residuos, todavia hay un porcentaje considerable (46.3%) que
no lo hace. Esto podria indicar una necesidad de fortalecer las iniciativas de concientizacion y
educacion sobre la importancia de la separacion de residuos para facilitar su reciclaje y
adecuado manejo.

Otro parametro importante es el manejo de desperdicios para utilizarlos en la alimentacion de
animales o para las plantas. Donde el 68,5% de los hogares lo realiza; esta practica sugiere una
fuerte tradicion de reutilizacion de residuos organicos en la parroquia, lo cual es positivo desde
una perspectiva de sostenibilidad. Sin embargo, es importante asegurar que estas practicas se
realicen de manera segura y no generen problemas sanitarios o ambientales.

Adicional a los datos encontrados existen otros factores que pueden acercarse al objetivo de
tener un indice de Desperdicio Alimentario en San José de Ancon; entre ellos, estan las
practicas de produccion y manejo postcosecha, las condiciones de almacenamiento y
transporte. El desperdicio alimentario no solo implica pérdidas econdmicas para los
productores, sino que también tiene un costo social y ambiental considerable.

En términos sociales, el desperdicio de alimentos es inaceptable en un contexto donde la
provincia de Santa Elena tiene altos indices de desnutricion crdnica en los infantes. Mientras
que, en términos ambientales, contribuye al cambio climético, la degradacion del suelo y la
pérdida de biodiversidad.
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Lograr medir el indice de Desperdicio Alimentario en San José de Ancon se alinea con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025 y el Objetivos 12 de Desarrollo
Sostenible — ODS, que promueve la produccién y el consumo responsables, priorizan la
reduccion del desperdicio de alimentos como un elemento clave para el desarrollo sostenible.
Adicionalmente alertara al GAD Provincial y cantonal de Santa Elena, al GAD Parroquial, y a
las instituciones relacionadas, a que, en el marco de sus competencias, impulsen acciones para
reducir el desperdicio, promover patrones de consumo mas sostenibles y fortalecer la educacion
ambiental en la comunidad.

2.2.2.7.3. Relacion campo-ciudad

La parroquia San José de Ancén presenta una dindmica interaccion entre el campo y la ciudad
que moldea sus patrones de consumo y su desarrollo econdmico. Esta conexion crea un sistema
interdependiente donde se intercambian personas, bienes, servicios e informacién entre las
areas rurales y urbanas.

La relacion campo-ciudad en San José de Ancon se basa en el vinculo entre las actividades
productivas rurales, como la agricultura, artesania, salud y el turismo. Los productos agricolas
abastecen a las familias de comunas como ElI Tambo y Prosperidad; asimismo, los pobladores
locales realizan la cria de animales que fortalece el sustento alimenticio. No obstante, esta
interdependencia puede generar desequilibrios como la migracién rural hacia la ciudad, la
concentracion de recursos en las areas urbanas y la presion sobre los recursos naturales del
campo.

Los modelos de consumo en San José de Ancon estan influenciados por esta dinamica. En las
zonas urbanas mas pobladas, se observa una inclinacion hacia el consumo de productos
procesados y de origen externo, mientras que las zonas rurales agregan el autoconsumo
productivo. Esta diversidad de modelos de consumo tiene implicaciones en la huella ecoldgica
de la parroquia, ya que los patrones de consumo urbanos tienden a generar un mayor impacto
ambiental.

El GAD provincial de Santa Elena 'y el GAD parroquial de San José de Ancén desempefian un
papel esencial en la gestion de la relacién campo-ciudad y la promocion de modelos de
consumo maés sostenibles. Esto implica implementar politicas que fortalezcan la economia
rural, impulsen el desarrollo local, mejoren la conectividad entre el campo y la ciudad, y
fomenten la educacion ambiental y el consumo responsable.

2.2.2.8. Seguridad alimentaria

La prevalencia de la inseguridad alimentaria en Ecuador muestra una tendencia ascendente
entre 2015y 2022, reflejando un deterioro en el acceso a alimentos. El aumento gradual puede
atribuirse a factores como la persistencia de la pobreza, la desigualdad en la distribucion de
ingresos, el impacto de eventos climaticos extremos en la produccion agricola y las
fluctuaciones en los precios de los alimentos.

El incremento méas pronunciado entre 2019 y 2020 podria estar relacionado con la pandemia
de COVID-19 y sus efectos en la economia y el empleo. Si bien se observa una leve
disminucion en 2022, la persistencia de la inseguridad alimentaria grave representa un desafio
para el pais, requiriendo politicas publicas que aborden las causas estructurales de esta
problematica.
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llustracion No.- 24 Prevalencia de la inseguridad alimentaria grave (en porcentajes)
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Fuente: Base de datos de las Naciones Unidas
Elaborado por: Consultorias Lins

2.2.2.8.1. Alimentos seguros, Nutritivos y en cantidad suficiente para satisfacer sus
requerimientos

La seguridad alimentaria en San José de Ancon depende de la disponibilidad y el acceso a
alimentos seguros, o sea, que no solo sean suficientes en cantidad y valor nutricional y estén
libres de contaminantes que perjudiquen la salud de la poblacion. Para comprender esta
situacion, es necesario analizar el sistema productivo de la parroquia, cdmo se organiza la
produccién de alimentos, los habitos de consumo de la poblacién y los factores
socioeconémicos que influyen en el acceso a alimentos de calidad.

Actualmente, se han realizado estudios de la seguridad alimentaria a nivel nacional y enfocados
en las provincias con mayor presencia de la inseguridad alimentaria o con presencia de factores
que pueden influir negativamente. Sin embargo, no se encuentran datos directos por parroquias,
por lo gue no se cuenta con estos datos para San José de Ancon. Considerando que Ancén
forma parte de la ruralidad del cantdn y la provincia, se describa los datos a nivel de rural de
Santa Elena encontrados.

De acuerdo con el “Andlisis de inseguridad alimentaria aguda de la CIF junio 2024 — marzo
20257, elaborado por el MIES en colaboracion con otras instituciones; el 54% de la poblacion
en la provincia de Santa Elena se encuentran en la fase 1, es decir una situacion minima de
inseguridad alimentaria, mientras que el 30% esta en una situacion acentuada, el 16% estaria
en una situacion de crisis y solo 1% del total de la poblacidn estaria en emergencia de seguridad
alimentaria. Con estos datos la provincia de Santa Elena experimenta inseguridad alimentaria
aguda, caracterizada por dificultades en el acceso a alimentos suficientes y nutritivos. Esta
situacion se agrava por factores economicos como los altos costos de la canasta basica, la
variabilidad de los ingresos de los hogares, el desempleo y la inseguridad.
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Los datos registrados nivel provincial, pueden ser tomados para el analisis deductivo sobre la
seguridad alimentaria en la parroquia San José de Ancon, considerando los niveles de empleo,
la rama de trabajo y las condiciones productivas mencionadas en los apartados anteriores.
Adicionalmente, Existen diversos factores que pueden afectar la disponibilidad de alimentos
seguros en cantidad suficiente, como la variabilidad del clima, el acceso a tecnologias que
mejoren la produccién, las practicas de manejo y conservacion de alimentos, y la
infraestructura disponible.

Para abordar eficazmente los desafios de la seguridad alimentaria en la parroquia San José de
Ancon, es deben tomarse conjunto de acciones y estrategias que promuevan cambios
sostenibles en los patrones de consumo de la poblacion. Esto implica no solo fomentar
elecciones alimentarias mas saludables y responsables, sino también impulsar politicas
publicas que garanticen una gestién adecuada de los recursos naturales, tanto renovables como
no renovables, asegurando su disponibilidad a largo plazo.

Asu vez, se requiere una intervencion integral que priorice el derecho a la alimentacion de toda
la poblacion, que promueva la educacion alimentaria y nutricional en la comunidad,
empoderando a los individuos para tomar decisiones informadas sobre su alimentacion.
Asimismo, se debe asegurar el acceso equitativo al agua potable y al saneamiento basico,
condiciones indispensables para una nutricion adecuada y la prevencion de enfermedades
transmitidas por alimentos.

2.2.2.9. Desarrollo de tecnologias productivas limpias

La capacidad de generacion de electricidad renovable instalada en Ecuador crecié mucho entre
2000 y 2022, impulsado principalmente por la expansion de la energia hidroeléctrica. Las
fluctuaciones observadas en la bioenergia, energia solar y edlica pueden atribuirse a la
implementacion de politicas de diversificacion energética, la inversion en nuevas tecnologias
y la disponibilidad de recursos.

llustracion No.- 25 Capacidad de generacion de electricidad renovable instalada en
Ecuador
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Fuente: Base de datos de las Naciones Unidas
Elaborado por: Consultorias Lins
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El aumento considerable en la capacidad hidroeléctrica se debe a la construccion de grandes
proyectos de infraestructura y al aprovechamiento del potencial hidrico del pais. Sin embargo,
la dependencia de la hidroelectricidad expone al sistema eléctrico a la variabilidad climatica;
lo que resalta la importancia de continuar diversificando la matriz energética con otras fuentes
renovables.

2.2.2.9.1. Sistemas de tratamiento de aguas servidas

La implementacién de tecnologias productivas limpias es crucial para alcanzar un desarrollo
econdmico sostenible en la parroquia San José de Ancon. En este contexto, los sistemas de
tratamiento de aguas servidas emergen como una herramienta esencial para mitigar el impacto
ambiental de las actividades humanas y salvaguardar la salud publica.

A continuacidn, se presenta algunas variables que influyen sobre el sistema de tratamiento de
aguas servidas en las Parroquia San José de Ancén.

Tabla No.- 33 Infraestructura para el tratamiento de agua servidas en la parroquia San
José de Ancon

Variable o condicion Existencia Cantidad
Alcantarillado Sanitario Si 61,5%
Planta de Tratamiento de agua servidas No 0
Lagunas de oxidacion Si 1

Fuente: INEC — CENSO 2022, Aguapen EP
Elaborado por: Consultorias Lins

En la parroquia San José de Ancon el 61,5% de los hogares cuenta con el sistema de
alcantarillado sanitario, y 38,5% maneja las aguas servidas mediante pozos sépticos u otro
mecanismo, lo que infiere a que una parte importante de la poblacion contamina de forma
directa el ambiente. Ancdn, no cuenta con una planta de tratamiento de agua residuales, pero
si con una piscina de oxidacion, lo que conlleva la descarga de aguas residuales sin tratar al
entorno, contaminando fuentes de agua, el suelo y poniendo en riesgo la salud de la poblacién.

Es GAD Parroquial de San José de Ancdn, en el marco de sus competencias y en colaboracién
con el GAD Provincial, debe impulsar medidas para la implementacion de sistemas de
tratamiento de aguas servidas que consideren tecnologias limpias para reducir el impacto medio
ambiental. Esto implica no solo la construccion de la infraestructura necesaria, sino también la
promocion de tecnologias productivas limpias en los distintos sectores, lo que afectara
positivamente en la salud puablica, en oportunidades de desarrollo econémico, como la
reutilizacion del agua tratada para riego o la produccion de energia a partir de biogas.

2.2.2.9.2. Industrias con tecnologia limpia

La parroquia San José de Ancdn se encuentra en un momento clave para impulsar su desarrollo
econdémico productivo de manera sostenible. La incorporacion de industrias con tecnologia
limpia es una estrategia fundamental para lograrlo, asegurando el cuidado del medio ambiente
y mejorando la calidad de vida de sus habitantes.

La integracion de tecnologias limpias en los procesos productivos no solo disminuye el impacto
ambiental, también impulsa la eficiencia, la competitividad y la generacion de empleo. Esto
contribuye a un modelo de desarrollo mas sostenible e inclusivo para la parroquia. EI fomento
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de préacticas como la agricultura ecoldgica y la acuicultura sostenible, son ejemplos de ello.
Ademas, el turismo comunitario y el ecoturismo se perfilan como actividades econémicas con
un impacto positivo y una baja huella ecologica.

El Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025 y los ODS 9y 12, establecen un marco de referencia
para el desarrollo de industrias con tecnologia limpia en San José de Ancon. La implementacion
de estas tecnologias en los procesos productivos puede contribuir significativamente a la
reduccion de la huella ecolégica, la creacion de empleos de calidad, el aumento de la
competitividad y la construccién de un modelo de desarrollo econdmico productivo mas
sostenible e inclusivo.

Bajo la normativa descrita, la industria Petrolera que opera en la Parroquia San José de Ancén
y que esta representada por la empresa privada PACIFPETROL S.A. desde el afio 2018 se
adhirié a un pacto global de las Naciones Unidas para alinear sus estrategias a principios
universales de responsabilidad social. Los principios estan direccionados a mejoras las areas
de derechos humanos, estandares laborales, medio ambiente y anticorrupcion.

Uno de los resultados de la adhesion al pacto, fue la ejecucion del Proyecto de Responsabilidad
Social Corporativa, que de acuerdo con lo que indica la pagina web de la institucion, los
objetivos eran: realizar esfuerzos en materia de sostenibilidad de manera direccionada, eficaz
y de mejora continua; Medir el progreso de su "Plan de sostenibilidad"; Alinear e integrar la
gestion de la sostenibilidad a la del negocio.

Los objetivos planteados han sido ejecutados con acciones claves como la respuesta inmediata
ante derrames petroleros, control de emisiones, uso de energias renovables para la generacion
de luz y electricidad, ayudar a cuidar y preservar la biodiversidad de la zona. Acciones claras
que evidencia el interés de la industria petrolera de Ancon para operar de manera amigable con
el medio ambiente, afiadiendo los criterios de energias limpias y bajo los principios de
sostenibilidad.

Estas y otras acciones por parte de las demas industrias en San José de Ancdn ayudaran a
incorporar el uso de tecnologias limpias, y de esta manera, la parrogquia pueda avanzar hacia
un futuro con un desarrollo econémico que respete el medio ambiente y mejore la calidad de
vida de sus habitantes.

2.2.2.9.3. Sistemas agricolas con tecnologia limpia

La incorporacion de tecnologias limpias en la agricultura ofrece maltiples beneficios, tanto
econdémicos como ambientales. Por ejemplo, el riego eficiente permite optimizar el uso del
agua y reducir el desperdicio, mientras que el uso de energias renovables, como la solar o la
edlica, disminuye la dependencia de combustibles fésiles y reduce las emisiones de gases de
efecto invernadero.

El manejo integrado de plagas y el control bioldgico, por su parte, minimizan el uso de
pesticidas y fertilizantes quimicos, protegiendo la salud del suelo, el agua y la biodiversidad.
Ademas de los beneficios ambientales, la tecnologia limpia en la agricultura puede mejorar la
productividad y la rentabilidad de las explotaciones. Al reducir el consumo de agua y energia,
y al minimizar la necesidad de insumos quimicos, se reducen los costos de produccion.
Asimismo, la produccién de alimentos mas sanos y seguros puede generar un mayor valor
agregado y abrir nuevas oportunidades de mercado. Aunque la planificacion del desarrollo
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local no menciona explicitamente la existencia de sistemas agricolas con tecnologia limpia en
San José de Ancon, el interés por promover la agricultura sostenible y la conservacion de los
recursos naturales sienta las bases para su desarrollo.

La implementacion de practicas de manejo adecuadas para el suelo y el agua, la promocién de
la agroecologia y la diversificacion de cultivos son iniciativas que se alinean con los principios
de la agricultura con tecnologia limpia y que pueden facilitar la transicion hacia sistemas de
produccion mas sostenibles en la parroquia.

2.2.2.9.4. Energias renovables

San José de Ancdn posee un alto potencial de desarrollo sostenible mediante la implementacion
de tecnologias limpias en su sector productivo e industrial. Este enfoque innovador busca
optimizar la produccion de alimentos, minimizando el impacto ambiental y mejorando las
condiciones socioeconémicas de sus habitantes.

La incorporacion de energias renovables en la agricultura ofrece multiples beneficios, la no
dependencia de las fuentes de energia tradicional y el desarrollo econémico local. El uso de
energias renovables, como la solar o la edlica, reduce la dependencia de combustibles fosiles
y disminuye la huella de carbono. Estas practicas no solo incrementan la productividad y
reducen los costos, sino que también contribuyen a la seguridad alimentaria y a la conservacion
del entorno natural.

A pesar de que la planificacién en San José de Ancon aln no menciona explicitamente la
implementacion de sistemas agricolas con tecnologia limpia, existe un claro interés por
promover la agricultura sostenible y la conservacion de los recursos naturales. La necesidad de
implementar practicas de manejo adecuadas para el suelo y el agua, asi como la promocién de
la agroecologia y la diversificacion de cultivos, sientan las bases para la incorporacion de
tecnologias limpias y la transicion hacia sistemas de produccidén mas responsables.

En este contexto, San José de Ancén tiene la oportunidad de liderar un cambio significativo en
la forma en que se produce y se consume en la region. La adopcion de tecnologias limpias no
solo mejorara la eficiencia y la sostenibilidad del sector, también impulsara el desarrollo
economico local, creara nuevas oportunidades de empleo y mejorard la calidad de vida de sus
habitantes.

2.2.2.10. Infraestructura productiva

El comportamiento de la industria manufacturera de pequefia escala en el valor agregado total
del Ecuador presenta una evolucién irregular entre los afios 2010 a 2021 con fluctuaciones
acentuadas a la alza y baja. La disminucion observada luego del pico de 2011 puede deberse a
factores como el ingreso de la competencia por parte de empresas mas grandes, dificultades de
acceso a financiamiento o la falta de politicas de apoyo a las pequefias empresas.

En el afio 2013, existe un aumento significativo, que refleja un mayor dinamismo en el sector
0 la implementacion de programas de fomento a la pequefia industria. Las variaciones
posteriores sugieren un entorno competitivo cambiante y la necesidad de politicas publicas que
promuevan el desarrollo sostenible de las pequefias industrias manufactureras.
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lustracion No.- 26 Proporcion de industrias manufactureras de pequefia escala en el
valor agregado manufacturero total (en porcentajes) en Ecuador
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2.2.2.10.1. Infraestructura de riego

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT de San José de Ancdn menciona la
necesidad de "mejorar la eficiencia del riego parcelario” y "promover la gestion integral del
agua". Estas directrices sugieren la intencion de fortalecer el desarrollo de la infraestructura de
riego en la parroquia. A nivel cantonal, el PDOT de Santa Elena reconoce la importancia de
"impulsar la tecnificacion del riego™ y "optimizar el uso del agua para la produccién™.

A pesar de la falta de informacion especifica sobre San José de Ancén, se puede inferir que la
infraestructura de riego en la parroquia es ain incipiente. La disponibilidad de agua para riego
es un factor limitante en la zona, como se evidencia en el "Informe Preliminar de Rendicion de
Cuentas 2023 Zonal 5", donde se menciona la necesidad de "implementar sistemas de riego
tecnificado" en la provincia de Santa Elena.

2.2.2.10.2. Mercados

La parroquia San José de Ancon, con su economia basada en la agricultura, ganaderia y pesca,
presenta un gran potencial para el desarrollo de mercados que impulsen su crecimiento.
Actualmente, la cabecera parroquial cuenta con un mercado municipal, una infraestructura
fisica que pertenece a la parroquia y que integra comerciantes del sector que expende diversos
productos. La infraestructura del mercado recibié mantenimiento y acabados por parte de la
administracién municipal de los afios 2014 — 20109.
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El mercado cuenta con locales comerciales donde se expende productos de primera necesidad
como, abarrotes, legumbres, pollos y cérnicos; también existen otros giros de negocios como
restaurantes, bazares y venta de articulos varios. Se encuentra ubicado a un costado derecho de
la calle principal de la cabecera parroquial, frente a la rotonda y diagonal al paradero de buses.
Este mercado conecta con otra area comercial en la cabecera, donde existen negocios dedicados
a la venta de materiales de construccidn, servicios bancarios, servicios de encomiendas, mini
market, entre otros, lo cual garantiza el flujo comercial diario en la parroguia.

Dentro de la parroquia también se encuentra una obra municipal recientemente inaugurada, que
diversifica el mercado alimenticio, con el objetivo de impulsar el comercio en la parroquia,
fortalecer el sector turistico y potenciar la gastronomia local, La alcaldia de Santa Elena
inauguro un patio de comidas en la via Ancén, diagonal a la rotonda principal que lleva a las
parroquias de Anconcito y Chanduy, el mismo cuenta con una variedad de locales donde se
expende los platos tipicos de la parroquia y la provincia.

La ubicacion estratégica de San José de Ancon facilita el transporte de productos y la conexién
con mercados mayoristas. La proximidad a zonas turisticas puede generar una demanda de
productos locales, creando oportunidades para el desarrollo de mercados minoristas. Sin
embargo, la falta de infraestructura moderna y adecuada, el limitado acceso a financiamiento
y la necesidad de mejorar la organizacion de los productores, son desafios que deben abordarse.

Para impulsar la operatividad de mercados en la parroquia, se recomienda realizar un estudio
que identifique la oferta y demanda de productos, la capacidad de los mercados existentes y las
necesidades de infraestructura moderna y resistente a la inclemencia del tiempo necesaria para
el almacenamiento, conservacion y comercializacion de productos es fundamental.

2.2.2.10.3. Camales

La creacion de una infraestructura adecuada para el procesamiento de carne, como los camales,
es crucial para impulsar el desarrollo econémico y productivo de cualquier region. Estos
establecimientos garantizan el cumplimiento de normas sanitarias en el sacrificio de animales
y permiten agregar valor a la produccion, optimizar el aprovechamiento de subproductos y
mejorar las condiciones de vida de quienes comercializan carne.

Contar con camales que operen bajo estandares de higiene y con procesos que minimicen el
impacto ambiental se vuelve un factor clave para asegurar la salud publica y la sostenibilidad
de la actividad ganadera. Ademas, la implementacion de estas infraestructuras puede generar
nuevas oportunidades de empleo y dinamizar la economia local, al facilitar la comercializacion
de productos carnicos que cumplan con las exigencias del mercado.

Es importante que las autoridades locales, en el marco de sus competencias, promuevan la
construccion y el funcionamiento de canales que cumplan con la normativa vigente. Esto
implica no solo facilitar los permisos y el acceso a recursos para su construccion, sino también
implementar programas de capacitacion para los productores y comerciantes, con el fin de que
puedan aprovechar al maximo los beneficios de estas instalaciones.

La inversion en infraestructura para el procesamiento de carne es una inversion en el desarrollo
econémico y social de la comunidad. Al garantizar la inocuidad de los alimentos y promover
la eficiencia en la produccion, se contribuye a mejorar la calidad de vida de la poblacion y se
impulsa el crecimiento del sector ganadero.
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2.2.2.10.4. Terminales Terrestres

Los terminales terrestres son importantes en el progreso econdémico y la conectividad de
cualquier region. Estos puntos neurélgicos no solo facilitan el movimiento de personas y
mercancias, también actlan como catalizadores del desarrollo, fomentando la integracion
regional, el comercio y la creacion de empleo. Un terminal terrestre eficiente se convierte en
un motor que impulsa la economia local y facilita el acceso a mercados mas amplios.

La ausencia de un terminal terrestre formal puede representar un obstaculo para el crecimiento
econodmico y la conectividad de una localidad. Sin una infraestructura adecuada que organice
el flujo de transporte, se limita la capacidad de conexion con otras areas y se dificulta el acceso
a nuevas oportunidades de desarrollo. Esto puede afectar negativamente la movilidad de las
personas, la eficiencia del transporte pablico y el desarrollo del comercio local.

La construccion e implementacion de un terminal terrestre moderno y bien planificado se alinea
con los objetivos de desarrollo sostenible a nivel nacional e internacional. Esta infraestructura
no solo mejora la movilidad y la seguridad vial, sino que también puede contribuir a la
reduccion de la huella ecoldgica del transporte, promoviendo un desarrollo mas sostenible y
responsable.

2.2.2.10.5. Centros de Acopio

Los centros de acopio son esenciales para el progreso econémico de las areas rurales, ya que
actlan como un puente entre los pequefios productores y los consumidores. Estos espacios no
solo sirven para recibir y almacenar productos del campo, sino que también facilitan su
comercializacion, lo que a su vez aumenta la productividad, reduce las pérdidas después de la
cosecha, abre puertas a nuevos mercados y genera mayores ingresos para los agricultores.

Es importante destacar que la informacion disponible no hace referencia a la existencia de
centros de acopio en la parroquia San José de Ancon. Esta falta de infraestructura, organizacion
y gestion adecuada podria estar limitando la capacidad de los pequefios productores locales
para comercializar sus productos de manera eficiente y acceder a mercados mas amplios. La
ausencia los centros puede generar dificultades para la concentracion, el almacenamiento y la
distribucion de la produccion, lo que podria resultar en pérdidas econémicas.

2.2.2.10.6. Centros de importacion y exportacion

La capacidad de una region para insertarse en los mercados nacionales e internacionales es
clave para el progreso econdémico. La existencia de centros de importacion y exportacion
facilita el acceso a nuevos mercados, promueve la diversificacion productiva y genera un
mayor valor agregado a los productos locales. Estos centros actian como plataformas que
conectan a los productores con los consumidores globales, abriendo oportunidades para el
crecimiento y la expansion de sus negocios.

La falta de esta infraestructura puede representar un obstaculo para el desarrollo econémico de
una localidad. Al carecer de centros de importacién y exportacion, los productores locales
enfrentan limitaciones para acceder a mercados internacionales, lo que puede afectar su
capacidad de crecimiento y generacion de empleo. Sin acceso a servicios de almacenamiento,
logistica y asesoria en comercio exterior, se dificulta la comercializacion eficiente de los
productos en sectores de pesca y la agricultura.
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Para superar estas limitaciones, es crucial que las autoridades locales y los actores involucrados
en el desarrollo econdmico promuevan la creacion de centros de importacion y exportacion.
Estos centros no solo facilitarian el acceso a mercados internacionales, sino que también
impulsarian la competitividad de los productos locales al brindarles apoyo en areas como la
gestion de la calidad, el cumplimiento de normas internacionales y la promocion comercial.

2.2.2.10.7. Centros de comercio

Los centros de comercio en la parroquia San José de Ancon juegan un papel crucial en la vida
econdmica y social de la comunidad. Constituyen espacios que no solo facilitan la compra y
venta de bienes y servicios, sino que también contribuyen al abastecimiento de la poblacion, la
generacion de empleo y el fortalecimiento del tejido social.

Estos lugares se convierten en puntos estratégicos para la dinamizacién de la economia local,
promoviendo el consumo y la comercializacion de productos, impulsando asi un modelo de
desarrollo sostenible. La importancia de los centros de comercio se ve reflejada en el porcentaje
de establecimientos econémicos dedicados al comercio al por menor en la parroquia. Estos
espacios, aunque pueden presentar limitaciones en su infraestructura, cumplen una funcion
esencial para abastecer productos basicos y generar actividad econdémica en la zona. Su
presencia dinamiza las relaciones comerciales y fomenta la interaccion social entre los
habitantes.

Es importante destacar que los centros de comercio tienen el potencial de convertirse en
promotores del consumo responsable y la sostenibilidad. Al impulsar la comercializacion de
productos locales y fortalecer los circuitos cortos de comercializacion, se puede reducir la
huella ecoldgica y fomentar practicas de consumo mas conscientes. De esta manera, los centros
de comercio no solo contribuyen al desarrollo econdémico, sino también al cuidado del medio
ambiente.

2.2.2.10.8. Zonas de desarrollo econdmico o industrial

En la parroquia San José de Ancon, la actividad econdmica predominante se relaciona con la
manufactura, especificamente con la elaboracidén de muebles y artesanias en madera y tallado.
Esta actividad se concentra en la comuna El Tambo, donde existen dos asociaciones
productoras: la Asociacion de Ebanistas y Productores de Artesanias EI Tambo, con 20 socios,
y la Asociacién de Interprofesionales EI Tambo, con 43 socios. Un estudio realizado en 2013
por la Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena a artesanos asociados y no asociados reveld
que el 39.3% de los artesanos tienen entre 45 y 54 afios, el 65% posee instruccion primaria y
el 86% se dedica a la ebanisteria, tallado en madera y confeccién de artesanias. El ingreso
promedio mensual de los artesanos se sitGa entre 100 y 400 délares, y méas del 60% tiene
conocimientos sobre el manejo alternativo de los residuos.

En cuanto a la infraestructura productiva, la parroquia cuenta con una alta densidad de pozos
petroleros, con 2882 pozos distribuidos en 78 km? de territorio, de los cuales 1400 estan en
produccion. La empresa PACIFPETROL S.A. explota los pozos de Ancén desde 2002, con
una produccion de 1100 barriles diarios. En 2008, se instalé en Ancon la primera planta de
extraccion de gasolina y deshidratacion de gas natural, con capacidad para abastecer a 1200
vehiculos diarios de Santa Elena y procesar 800 mil pies cubicos de gas asociado por dia. La
actividad Hidrocarburifera ha generado pasivos ambientales, como pozos mal cerrados,
derrames y emanaciones naturales de petréleo, que han contaminado suelos y cursos de agua.
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Respecto a las zonas de desarrollo econémico o industrial, la parroquia San José de Ancon se
encuentra en una zona con gran potencial para el desarrollo de actividades productivas, como
la agricultura, la ganaderia y la pesca. A pesar de la erosion de los terrenos y la presencia de
quimicos dafinos derivados de la extraccion de petroleo, las tierras de la parroquia son aptas
para cultivos como la sandia, la ciruela y el cacao. Ademas, la presencia de ganado porcino,
caprino, bovino y avicola indica un potencial para el desarrollo de la actividad pecuaria. La
cercania al mar y la existencia de playas como Acapulco, Mambra y Mambrita también ofrecen
oportunidades para la pesca y el turismo, aunque se requiere mejorar la infraestructura y la
promocion turistica para atraer visitantes.

Es importante destacar que la informacion disponible sobre zonas de desarrollo econémico o
industrial en la parroquia San José de Ancdn es limitada. Se requiere un analisis mas exhaustivo
de las potencialidades y limitaciones del territorio para impulsar un desarrollo econémico
sostenible e inclusivo. La diversificacion de las actividades productivas, la tecnificacion de la
agricultura y la ganaderia, la promocion del turismo comunitario y la proteccion del medio
ambiente son claves para garantizar el desarrollo econémico y social de la parroquia. La
participacién de las comunidades, la inversion en educacion y salud, y la gestidn eficiente de
los recursos naturales son fundamentales para lograr un desarrollo sostenible que beneficie a
todos los habitantes de la parroquia.

2.2.2.10.9. Infraestructura petrolera

En Ecuador, la produccion petrolera entre los afios 1995 y 2016 experimento fluctuaciones
significativas, influenciadas por diversos factores. El descenso a finales de los 90 se atribuye a
la crisis financiera y la inestabilidad politica. Posteriormente, el aumento en la inversion
extranjera y la exploracion de nuevos yacimientos impulsaron el crecimiento hasta 2005.

lustracién No.- 27 Produccion de petréleo crudo en Ecuador
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La caida posterior se debid a la baja en los precios internacionales del crudo y a conflictos
sociales en zonas petroleras. La recuperacion hacia 2010 se asocia a nuevas politicas
gubernamentales de incentivos a la produccién. El pico de 2013 coincide con el auge petrolero
mundial, pero la posterior disminucion refleja la dependencia del pais a las fluctuaciones del
mercado global y los desafios en la explotacién de reservas.

En la parroquia de San José de Ancon, la infraestructura productiva se caracteriza por la
presencia de pozos e instalaciones petroleras. Segln datos del PDOT, existen 2882 pozos de
petréleo, de los cuales 1400 estan en produccion. La densidad de pozos es de 21 por kilometro
cuadrado. El 80% de los pozos estan en funcionamiento.

La empresa PACIFPETROL S.A. comenzé a explotar los pozos de Ancén en el afio 2002, con
una produccion de 1100 barriles diarios. En el afio 2015, PACIFPETROL empez6 a investigar
nuevas reservas, perforando 50 pozos nuevos. En el afio 2008, se construyé la primera planta
de extraccion de gasolina y deshidratacion de gas natural en Ancon. Esta planta procesa 800
mil pies cubicos de gas por dia, de los cuales 60 barriles son gasolina natural.

La actividad petrolera ha generado un gran nimero de pasivos ambientales, como pozos mal
cerrados, derrames de petrdleo y emanaciones de gas. En el afio 2008, se determiné que el
volumen total de suelos contaminados en el &rea de Ancon era de 87.961,3 metros cubicos. De
este total, 72.043,5 metros cubicos corresponden a pozos que estan en operacion. Existen 162
pasivos ambientales en el area.

llustracion No.- 28 Promedio anual de produccidn historica de barriles por dia de
Pacifpetrol S.A. 2015-2023
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Elaborado por: Consultorias Lins

La Asociacion de la Industria Hidrocarburifera del Ecuador, presenta datos sobre la produccion
histdrica de barriles por dia de PACIFPETROL S.A. 2015-2023, donde revela una evolucion
fluctuante a lo largo del periodo. Los afios comprendidos entre 2015 y 2018 se caracterizan por
una produccion relativamente alta y estable, manteniéndose por encima de los 1.000 barriles
por dia. En contraste, el afio 2020 experiment6 una caida dréastica en la produccién, alcanzando
un minimo de 399 barriles por dia. A partir de 2021, se observa una recuperacion gradual,
aunque sin lograr recuperar los niveles de produccion previos a la caida de 2020.
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En cuanto a los valores extremos, el pico de produccion se registrd en 2016, con 1.137 barriles
por dia, mientras que el valor méas bajo se observo en 2020, con 399 barriles por dia. Los datos
correspondientes al afio 2023, hasta el 12 de diciembre, muestran un promedio de produccion
de 860.33 barriles por dia. La caida pronunciada en 2020 podria atribuirse al impacto de la
pandemia de COVID-19 en la industria petrolera a nivel global, asi como a posibles factores
internos de la empresa, como problemas operativos o de mantenimiento. La posterior
recuperacion gradual a partir de 2021 podria reflejar la reactivacion econdmica mundial y el
aumento de la demanda de petréleo, junto con mejoras en la eficiencia operativa de la empresa.

En conclusién, la produccion de la infraestructura petrolera de la Parroquia Ancén ha
experimentado una volatilidad considerable en su produccion en los Gltimos afos, siendo la
pandemia del COVID-19 un factor de impacto negativo. Si bien se ha observado una
recuperacion, la produccion ain no ha alcanzado los niveles previos a 2020. No obstante, esta
infraestructura es un importante activo econémico, ya que la produccion de petréleo genera
empleos, ingresos, innovacion y progreso para la comunidad.

2.2.2.10.10. Proyectos estratégicos

En la parroquia de San José de Ancon se ha planificado el proyecto denominado
“Fortalecimiento de la gestion administrativa del GAD Parroquial”, cuyo objetivo principal es
incrementar la capacidad de servicio y eficiencia de la entidad. Al ser una parroquia pequefia,
con una poblacion de 6.877 habitantes, enfrenta limitaciones econémicas para ejecutar
proyectos de desarrollo. Debido a esta situacion, depende en gran medida de las asignaciones
presupuestarias del Estado y del apoyo de instituciones publicas y privadas para financiar sus
iniciativas.

Este proyecto cuenta con un presupuesto de USD 117.000,00, aunque no se ha establecido un
plazo especifico para su ejecucion. Se espera que su implementacién optimice el manejo de los
recursos y contribuya a satisfacer las necesidades de la comunidad. A través de una gestion
maés eficiente, el GAD Parroquial busca mejorar la prestacién de servicios y fortalecer su
capacidad administrativa, generando un impacto positivo en la poblacion de San José de
Ancon.

Por otro lado, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 2019-2023 de la
parroquia no contempla proyectos estratégicos relacionados con la infraestructura productiva.
Este tipo de infraestructura se define como aquella que facilita la transformacion de materias
primas en productos intermedios o finales, asi como la provision de servicios esenciales para
la comunidad. La falta de planificacion en este &mbito representa una limitacion para el
desarrollo econdémico y productivo de la zona.

Dentro de la infraestructura productiva se incluyen establecimientos como fabricas, talleres,
centrales generadoras de energia eléctrica, centros de telecomunicaciones y plantas
procesadoras de productos agricolas, pecuarios, forestales, acuicolas y pesqueros. En San José
de AncoOn existen actividades productivas enfocadas en la fabricacion de artesanias,
especialmente en madera, destacando la produccién de muebles y otros articulos para el hogar.
Asimismo, hay una variedad de establecimientos comerciales como tiendas, restaurantes,
farmacias y panaderias, que dinamizan la economia local.

La falta de proyectos estratégicos en infraestructura productiva responde a la alta inversién
inicial que estos requieren, un monto que excede la capacidad financiera del GAD Parroquial.
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Ante este desafio, se hace necesario buscar fuentes de financiamiento externo o alianzas
estratégicas que permitan desarrollar iniciativas que potencien la produccién y el comercio en
la parroquia. La planificacion de proyectos en este &mbito contribuiria a mejorar la economia
local y a generar mayores oportunidades para los habitantes de San José de Ancon.

2.2.2.10.11. Riesgos de infraestructura productiva

En la parroquia de San José de Ancédn, la principal actividad econdmica es la extraccion de
petréleo. La infraestructura productiva relacionada con esta actividad se considera de alto
riesgo, por su naturaleza peligrosa. La extraccién, almacenamiento, transporte y procesamiento
de petroleo y sus derivados generan impactos ambientales negativos que pueden afectar la salud
humana y el ecosistema.

Los productos finales que se obtienen de la extraccion de petréleo, en algunos casos, no
cumplen con los estandares de calidad requeridos, lo que limita su comercializacién. No existe
inversion en la parroquia, en programas de innovacion tecnoldgica que mejoren los procesos
productivos de esta actividad. El territorio donde se asientan las instalaciones de la industria
petrolera presenta areas degradadas por la accion contaminante de la actividad, siendo uno de
los mayores riesgos ambientales la contaminacion de aguas superficiales y subterraneas.

Las areas territoriales identificadas como de alto riesgo son las cercanias de pozos petroleros,
oleoductos, gasoductos, areas de almacenamiento de crudo y plantas procesadoras de petroleo
y sus derivados. Se requiere de estudios técnicos e informacion cartogréafica actualizada para
precisar las zonas de riesgo.

2.2.3. Andlisis del Sistema Socio Cultural

El componente sociocultural del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
permite comprender la dinamica social, cultural y econdmica del territorio. Este andlisis busca
identificar las principales caracteristicas y desafios de la poblacion, asi como los patrones
culturales que influyen en su desarrollo. EI componente sociocultural del PDOT de la Parroquia
Rural San José de Ancon permitird identificar los principales desafios y oportunidades para el
desarrollo social y cultural de la comunidad, comprendiendo de esta manera clara la realidad
social y cultural del territorio.

2.2.3.1. Demografia y Poblacion

El perfil demografico de la parroquia San José de Ancon revela una estructura poblacional con
caracteristicas particulares, donde hay un equilibrio aproximado entre la poblacion masculina
y femenina. En cuanto a la distribucion por edades, se aprecia una piramide poblacional que
tiende a estabilizarse, con una base ligeramente mas ancha que representa a la poblacion infantil
y juvenil, lo que indica un crecimiento poblacional moderado.

2.2.3.1.1. Crecimiento Poblacional

La parroquia rural San José de Ancdn presenta una estructura poblacional con caracteristicas
propias que deben considerarse en la planificacion del desarrollo local. El equilibrio de género,
la proporcion de poblacion en edad laboral y la relacion de dependencia son factores clave que
influyen en las necesidades y demandas de la poblacion, asi como en las oportunidades y
desafios para el desarrollo econdmico y social de la parroquia.
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La tabla muestra un aumento crecimiento en la poblacion de San José de Ancon entre los afios
2010y 2022. Hay un aumento ligero en el nimero total de habitantes con 6.845 en el afio 2010
a 7.918 en el 2022 dando una diferencia de crecimiento de 1.043 habitantes en un periodo de
12 afios.

Tabla No.- 34 Poblacion por sexo - Ancon

Poblacion por sexo al nacer segun parroquia de residencia
Afo 2010 2022
Hombres 3.420 3.904
Mujeres 3.425 4.014
Poblacion total 6.845 7.918

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos — INEC, Componente de Metodologia y
Anédlisis — CPV 2022
Elaborado por: Consultorias Lins

lustracion No.- 29 Poblacion por sexo — Ancon
@® Hombres @ Mujeres
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos — INEC, Componente de Metodologia y
Anédlisis — CPV 2022
Elaborado por: Consultorias Lins

2.2.3.1.2. Edad y Género

En San José de Ancon existe un equilibrio relativamente estable en cuanto a la estadistica por
género, aunque se aprecia una ligera tendencia al aumento de la poblacion femenina, mientras
que la estructura por edades evidencia un proceso de envejecimiento poblacional. El indice de
vejez ha aumentado considerablemente, pasando de 27 en 2010 a 34 en 2022, lo que indica un
incremento proporcional de la poblacion adulta mayor. Asimismo, el indice de juventud
presenta una desaceleracion de su crecimiento, obteniéndose una reduccion en la proporcion
de poblacion joven.
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Tabla No.- 35 Poblacién por Sexo y Edad

Poblacion por sexo al nacer, grupos C : Numero total de
quinquenales de edad personas
De 0-4 348 315 763
De 5-9 295 331 626
De 10-14 461 425 886
De 15-19 385 334 719
De 20-24 316 347 663
De 25-29 304 300 604
De 30-34 265 274 539
De 35-39 241 260 501
De 40-44 261 252 513
De 45-49 174 185 359
De 50-54 180 211 391
De 55-59 189 190 379
De 60-64 164 166 330
De 65-69 118 132 250
De 70-74 82 88 170
De 75-79 47 74 121
De 80-84 40 71 111
85 0 més 34 59 93
Total 3.904 4.014 7.918

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos — INEC, Componente de Metodologia y
Anédlisis — CPV 2022
Elaborado por: Consultorias Lins

llustracion No.- 30 Poblacion por Sexo y Edad
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos — INEC, Componente de Metodologia y
Anédlisis — CPV 2022
Elaborado por: Consultorias Lins
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La estructura poblacional revela una dindmica demogréafica caracterizada por un ligero
predominio femenino y un proceso de envejecimiento progresivo. La pirdmide poblacional
exhibe una base estrecha que surge de una tasa de fecundidad decreciente y un aumento en la
proporcion de adultos mayores.

Aunque la relacion de dependencia ha disminuido ligeramente, este factor atin es considerable,
lo que sugiere una necesidad creciente de servicios sociales y de salud para la poblacién adulta
mayor. Estas tendencias demogréficas tienen implicaciones significativas para la planificacion
del desarrollo local, requiriendo la implementacion de politicas publicas focalizadas en el
bienestar de los adultos mayores y en la promocidn de un envejecimiento activo y saludable.

2.2.3.1.3. Personas en Condicion de movilidad Humana
Inmigrantes Internacionales

La muestra un panorama de la poblacion extranjera que llegd a San José de Ancon, residiéndose
en esta mitolodgica parroguia. La poblacién migrante presenta una distribucién por edades
relativamente uniforme, con una ligera concentracion en los grupos de edad entre los 14 y 19
afios, demostrando que un porcentaje considerable de los migrantes lleg6 a la parroquia en edad
de escolaridad.

En cuanto al género, existe un ligero predominio de mujeres migrantes en comparacion con los
hombres. Sin embargo, esta diferencia no es muy diferencial o notable, lo que indica una
migracion mixta, tanto de hombres como de mujeres. La siguiente tabla proporciona una vision
general de la poblacién migrante en San José de Ancon, considera otros factores relevantes,
como el pais de origen, motivo de la migracion o el estatus migratorio.

Tabla No.- 36 Poblacion Inmigrante
Poblacion que llego a Ancon y se establecid
en el Ecuador, siendo este pais, diferente al | Hombres | Mujeres
lugar de su nacimiento

70 — 74 afios
60 — 64 afos
45 — 49 afos
40 — 44 afnos
35 — 39 afos
30 — 34 afios
25 — 29 afios
20 — 24 afios
15— 19 afios
10 — 14 afios
5 -9 afios

0-4 3
Totales 23 26 49

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos — INEC, Componente de Metodologia y
Analisis — CPV 2022
Elaborado por: Consultorias Lins
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lustracion No.- 31 Poblacion Inmigrante
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos — INEC
Elaborado por: Consultorias Lins

2.2.3.1.4. Personas con Discapacidad

Los datos de la tabla evidencian una significativa proporcion de la poblacion de la parroquia
rural San José de Ancén que experimenta dificultades en diversas areas de su funcionamiento,
donde la incidencia se centra en personas con dificultad para caminar, ver y concentrarse. Estos
datos evidencian la necesidad de implementar politicas pablicas y acciones concretas dirigidas
a garantizar la inclusion social y la accesibilidad de las personas con discapacidad en todos los
ambitos de la vida.

La presencia de barreras arquitectonicas y modelos definidos por los ingleses que vivieron
antes en Ancdn, la falta de servicios especializados y la escasa sensibilizacién de la comunidad
pueden estar limitando la participacion plena de las personas con discapacidad en la vida social,
econOdmica y cultural de la parroquia. La parroquia requiere de una evaluacién exhaustiva de
las necesidades especificas de cada grupo de personas con discapacidad, considerando factores
como la edad, el género y el tipo de discapacidad.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT de la parroquia rural de San José de
Ancon debe incluir acciones concretas que garanticen la accesibilidad universal, promueva la
participacion de las personas con discapacidad en la toma de decisiones y fomente la inclusion
social. Este plan debe considerar la adaptacion de espacios publicos y edificios, la capacitacion
de los proveedores de servicios y la promocion de una cultura de respeto y valoracion de la
diversidad.
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Tabla No.- 37 Personas con discapacidad

Condicidn de dificultad funcional permanente Hombres Mujeres
Solo para caminar, o subir o bajar

gradas/escaleras 73 ol
Solo para ver, aun usando lentes 79 93
Solo para oir, aun usando aparado auditivo 43 38
Sqlo para bafarse, vestirse, alimentarse por si 4 4
mismo

Solo para recordar, entender o concentrarse 27 29
Solo para hablar, comunicarse o conversar 6 6
En varias esferas de funcionamiento 129 145
No especificado 25 32
Total, San José de Ancon 386 438

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos — INEC, Componente de Metodologia y

Anédlisis — CPV 2022
Elaborado por: Consultorias Lins

llustracion No.- 32 Personas con discapacidad
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos — INEC, Componente de Metodologia y
Anadlisis — CPV 2022

Elaborado por: Consultorias Lins
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2.2.3.1.5. Autoidentificacién étnica

La autoidentificacidn étnica en la parroquia rural San José de Ancon revela una diversidad
cultural significativa. Los resultados muestran una predominancia de habitantes que se
autoidentifican como mestizos, lo cual es comun en muchas regiones del Ecuador. También se
evidencia una proporcion menor de grupos indigenas, afrodescendientes y montubios.

Esta diversidad étnica es un elemento fundamental en la planificacion del desarrollo local, lo
que implica la coexistencia de diferentes cosmovisiones, practicas culturales y necesidades
especificas. La parroquia debe considerar la autoidentificacion étnica, debido a que puede estar
asociada a desigualdades sociales y economicas, siendo necesario implementar politicas
publicas que garanticen la equidad y el acceso a los derechos de los habitantes,
independientemente de su origen étnico.

Tabla No.- 38 Autoidentificacion Etnica

POBLACION SEGUN SUS ETNIAS
ETNIA HOMBRES MUJERES TOTAL
Indigenas 15 13 28
Afroecuatoriano/a o
Afrodescendiente 35 28 63
Negra/o 2 3 5
Mulata/o 13 10 23
Montubia/o 53 59 112
Mestiza/o 3.668 3.805 7.473
Blanca/o 29 37 66
Otro 89 59 148
Total, Ancon 3.904 4.014 7.918

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos — INEC, Componente de Metodologia y
Anélisis — CPV 2022
Elaborado por: Consultorias Lins

llustracién No.- 33 Poblacion de Ancdn segun sus etnias
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2.2.3.2. Servicios publicos y sociales
2.2.3.2.1. Indicadores basicos de educacion

En San José de Ancon hay una gran parte de la poblacion que alcanza el nivel de bachillerato,
un porcentaje no despreciable de individuos sin educacion formal o con educacion basica
incompleta.

Esta situacion sugiere la existencia de brechas educativas significativas que podrian estar
relacionadas con factores socioeconémicos, geograficos y culturales, falta de infraestructura
educativa, escasez de docentes calificados, distancia de centros educativos, y costos asociados
a la educacion.

La distribucion de los niveles educativos también evidencia una concentracion en los niveles
basicos y de bachillerato, lo que significa la existencia de un limitado acceso a la educacion
superior. Esta limitacion puede restringir las oportunidades laborales y de desarrollo personal
de los habitantes de la parroquia.

Tabla No.- 39 Oferta educativa en la parroquia San José de Ancon

Institucién Régimen Escolarizacién Nivel
“Adolfo Jurado Gonzalez” Fiscal Educacion Regular Inicial, Educgcmn Basica
y Bachillerato
“Leonardo W Berry” Fiscal Educacion Regular Inicial, Educau_on Basica
y Superior
“21 de diciembre” Fiscal Educacion Regular Inicial y Educacion

Basica

“Presidente Velasco Inicial y Educacion

Tbarra” Fiscal Educacion Regular Basica
“Unidad Educativa . . Educacion Basica
o Fiscal Educacion Regular . .
Ancén Superior y Bachillerato

Fuente: Ministerio de Educacion — Distrito
Elaborado por: Consultorias Lins

Para mejorar la situacion educativa en San José de Ancdn, se requieren acciones estratégicas
que aborden las causas profundas de las desigualdades educativas y tecnoldgicas. Esto implica
invertir en infraestructura escolar, garantizar la calidad de la ensefianza, ampliar la oferta
educativa a todos los niveles, implementar programas de alfabetizacion y educacion para
adultos, promover la participacion de la comunidad en la gestion educativa, y aprovechar con
el Unico Infocentro de la parroquia y darle el debido equipamiento y mejoramiento de las
tecnologias, internet gratis y de buena calidad, ofrecer talleres y cursos que ayuden en todos
los aspectos a la poblacion de San José de Ancon y sus comunas.
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Tabla No.- 40 Nivel de instruccion-poblacion San José Ancon

NIVEL DE INSTRUCCION-POBLACION ANCON

Ninguno 1.5%
Alfabetizacion 0.3%
Bésica 35.6%
Bachillerato 39.7%
Post-bachillerato 0.6%
Superior 19.7%
Postgrado 2.4%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos — INEC, Componente de Metodologia y
Anélisis — CPV 2022
Elaborado por: Consultorias Lins

lHustracion No.- 34 Nivel de Instruccion de San José de Ancon
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos — INEC, Componente de Metodologia y
Anédlisis — CPV 2022
Elaborado por: Consultorias Lins

Poblacion titulada en educacion superior

Los datos presentados sobre el nivel de instruccién en la parroquia rural San José de Ancén
revelan que el 13.8% de la poblacion ha alcanzado algun nivel de educacion superior. Aunque
este porcentaje es bajo en relacion con otras zonas, se requiere contextualizarlo considerando
las caracteristicas socioecondmicas y geograficas de la parroquia.
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La concentracion en estos niveles educativos superiores podria indicar una demanda latente de
educacion superior en la zona, asi como la necesidad de disefiar estrategias para mejorar el
acceso y la permanencia en estos niveles educativos. Bajo este criterio, se debe considerar las
particularidades del contexto local, donde los inmuebles y edificaciones podrian ser un centro
de Educacion Superior mediante convenios y acuerdos.

Tabla No.- 41 Poblacién titulada en educacién superior

Nivel de instruccion de la poblacion de San José de Ancén Porcentajes
Educacidn superior universidades 12.1%
Educacidn técnica o tecnoldgica 1.7%

Total 13.8%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos — INEC, Componente de Metodologia y
Anaélisis — CPV 2022
Elaborado por: Consultorias Lins

llustracién No.- 35 Poblacion titulada en educacion superior
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos — INEC, Componente de Metodologia y
Anélisis — CPV 2022
Elaborado por: Consultorias Lins

Asistencia en desarrollo infantil

Los Centro de Desarrollo Infantil — CDI “Ivan Mateo Abad” en la comuna Ancén y “Los
Prosperitos” en la comuna Prosperidad, revela que un 35.66% de los nifios en edad preescolar
asisten a estos centros, asi como lo denota la Tabla N°31. Este porcentaje indica que un
considerable nimero (64.34%) no tiene acceso a este tipo de servicios.

Esta situacion sugiere la necesidad de fortalecer la oferta de servicios de cuidado infantil en la
zona, especialmente considerando la importancia de la primera infancia para el desarrollo
integral de los nifios. Diversos factores pueden influir en estas cifras, como la distancia a los
CDil, falta de informacion de los beneficios de los servicios y las condiciones socioeconémicas
de las familias.
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En el casco comercial de Ancdn, esta el Centro de Atencion Fisica y Psicoldgica — CAFPSI,
donde atienden a nifios de 1 a 12 afios con ayuda escolar, terapia de lenguaje, terapias
sensoriales, asistencia a nifios con autismo, TDH, y otros trastornos de la primera infancia. A
pesar de esto, aun no se logra atender a la poblacién completa de nifios que necesitan estos
servicios, lo cual existe la falta de inversion que permita lograr hacer estos lugares mas amplios
y adecuados para la satisfaccion de la demanda infantil requerida.

Tabla No.- 42 Asistenciaa CDIl y CNH

creciondo oon nuestros ijos, Porcentajes
Asiste 35,66 %
No asiste 64,34 %
Total 100,00 %

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos — INEC, Componente de Metodologia y
Anélisis — CPV 2022
Elaborado por: Consultorias Lins

llustracién No.- 36 Asistencia a CDI y CNH
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos — INEC, Componente de Metodologia y
Anadlisis — CPV 2022
Elaborado por: Consultorias Lins

Tabla No.- 43 Asistencia Educativa segun sostenimiento

Asistencia segun tipo de sostenimiento Porcentajes
Fiscal 90,7 %
Particular 8,7 %
Fiscomisional 0,5 %
Municipal 0,1 %

Total 100,00 %

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos — INEC, Componente de Metodologia y
Anédlisis — CPV 2022
Elaborado por: Consultorias Lins
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llustracion No.- 37 Asistencia Educativa segun sostenimiento
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos — INEC, Componente de Metodologia y
Anélisis — CPV 2022
Elaborado por: Consultorias Lins

Tabla No.- 44 Tasa neta de asistencia

Tasa Neta de asistencia Asiste No Asiste
Inicial 61,2 % 38,8 %
Educacion Basica 95,8 % 4,2 %
Bachillerato 81,9 % 18,1 %

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos — INEC, Componente de Metodologia y
Anaélisis — CPV 2022
Elaborado por: Consultorias Lins

llustracion No.- 38 Tasa neta de asistencia
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos — INEC, Componente de Metodologia y
Anélisis — CPV 2022

Elaborado por: Consultorias Lins
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Tabla No.- 45 Andlisis Estraté

ico de Establecimientos Educativos en San José de Ancén

Cédigo de cudlis Cédligo
9 Provincia | del Cantén go Parroquia | Nombre Sostenimiento
provincia canton parroquial
Santa Santa San José | Leonardo .
24 Elena 2401 Elena 240156 de Ancon | W Berry Fiscal
, | Adolfo
24 Santa | ,pg | Santa |, g5 | SAN JOSE | 5 g0 | Fiscal
Elena Elena de Ancén ,
Gonzalez
. | Presidente
24 Santa 2401 Santa 240156 San JO,S € Velasco Fiscal
Elena Elena de Ancén
Ibarra
, | Unidad
24 Santa 2401 Santa 240156 San JO,S € educativa | Fiscal
Elena Elena de Ancén ,
Ancon
Santa Santa San José | 21 de | .
24 Elena 2401 Elena 240102 de Ancdn | diciembre Fiscal
Fuente: Ministerio de educacion
Elaborado por: Consultorias Lins
Tabla No.- 46 Base de datos de Instituciones Educacion
II Instituciones educativas de Cantidad Ce Cantidad de
. S San José de Ancon de alumnos =  docentes
Escuella de educacion basica Adolfo Jurado 290 13
Gonzalez
Escuela de educacion basica Leonardo W Berry 733 30
Escuela de educacidn basica presidente Velasco
189 9
Ibarra
Escuela de educacion basica veintiuno de
o 200 9
diciembre
Unidad educativa Ancon 1004 48
Total 2416 109

Fuente: Ministerio de Educacion, Estadisticas educativas, Base de datos

Elaborado por: Consultorias Lins

Tabla No.- 47 Datos Docentes-Alumnos San José de Ancén

Estadistica Nacional en relacion con la cantidad de estudiantes por docente

1 docente

)

= 25 estudiantes

Oo
o
Cov

Estadistica de Ancon en relacion con la cantidad de docentes por estudiantes

No. De docentes

No. De estudiantes

109

2416

Resultado del porcentaje en la parroquia S

an José de Ancon

22.13

Estudiantes por docente

Fuente: Ministerio de Educacion, Estadisticas educativas, Base de datos.

Elaborado por: Consultorias Lins
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2.2.3.2.2. Salud

A nivel regional, la provincia de Santa Elena registra el menor nimero de muertes producido
por enfermedad, homicidio, transito vehicular, o alguna otra causa (1.792 en 2022). Este factor
se relaciona con el bajo indice de muerte de la parroquia San José de Ancén, considerando que
los casos son asesinatos y hospitalarios. Los habitantes locales mencionan que la morbilidad y
mortalidad no es frecuente en jovenes y nifios, las defunciones ocurren con adultos y adultos
mayores. Ademas, los fallecimientos son ocasionados mayoritariamente por homicidio y
enfermedad, reflejando la necesidad de mejorar la seguridad urbana y la atencion a adultos
mayores en temas de salud.

Los datos proporcionados por el INEC (CENSO 2022) indican que la expectativa de vida al
nacer es inferior al promedio nacional, lo que sugiere la existencia de brechas en el acceso a
servicios de salud de calidad. Asimismo, hay una elevada prevalencia de enfermedades
cronicas no transmisibles, como la diabetes y la hipertension arterial, lo que representa una
carga significativa para el sistema de salud local, causados por factores socioecondémicos y
ambientales, como la pobreza, la desigualdad y la falta de acceso a agua potable y saneamiento
basico. Aunque la mortalidad infantil y materna han disminuido en los Gltimos afios, siguen
siendo indicadores que requieren atencion especial. La falta de acceso a servicios de salud
prenatal y postnatal, y la carencia de personal capacitado en salud materna e infantil, son
algunos de los factores que influyen en estos indicadores.

Tabla No.- 48 Centro de salud tipo A
Centro de Salud Tipo A @

“San José de Ancon”

Provincia: Santa Elena
Canton: Santa Elena
Parroquia: San Jose de Ancon
Entidad

Contratante: MSP (Zona 5)
Intervencion: Nuevo

Medicina general en consulta externa, salud mental, vacunacion,

Cartera de Servicios: odontologia, obstetricia.

Horario de atencion: | lunes a viernes, 8 horas.

Directos: 7.452
Beneficiarios: Indirectos: 5.719
Totales: 13.171

Fuente: Ministerio de Salud Publica
Elaborado por: Consultorias Lins

La mejora de la salud en la parroquia rural San José de Ancon requiere fortalecer el primer
nivel de atencion, primordial en la calidad del acceso a servicios de salud esenciales para la
poblacion. En la parroquia hay el hospital del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social — IESS
que solo beneficia a las personas que cuentan con una afiliacion.
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La promocidn de los estilos de vida saludables mediante programas de educacion y prevencién
reducen la necesidad de una atencién médica; también es necesario invertir en infraestructura,
equipamiento y personal especializado en el centro de salud. La participacion de la comunidad
en la planificacion y ejecucion de las acciones de salud asegura la sostenibilidad de los
resultados.

Tabla No.- 49 Descripcidn de Instituciones de Salud en la parroquia

Nombre Red De S Nivel De . . . , .

# Oficial Atencion | Institucion Atencion Tipologia Provincia | Canton | Parroquia
San José de . . Centro De | Santa Santa San José de

1 Ancoén Publica | MSP Nivel 1 Salud Tipo A | Elena Elena Ancén
Hospital ,

2 | Basico Afiliado | IESS Nivel 1 | Hospital S‘;‘“ta Santa | San José de
Ancon Elena Elena Ancon

Fuente: Ministerio de Salud Pablica
Elaborado por: Consultorias Lins

llustracion No.- 39 Descripcion de Instituciones de Salud en la parroquia

at

ELEEE

L:i‘m

m =] e
m [nn] sl
Hos—pital Centro de
basico Salud
Ancon San Jos¢ de
TESS Ancon

Fuente: Ministerio de Salud Publica
Elaborado por: Consultorias Lins

El PDOT de la parroquial 2020 menciona que existe una preocupacion de los habitantes por la
atencion en salud, especialmente en situaciones de emergencia. La falta de acceso rapido a
servicios médicos rurales durante la noche y la falta de empatia en el hospital del IESS, y la
carencia de transporte pablico, dificulta la atencion oportuna en casos de alguna emergencia.

Segun la Tabla N.° 39, la parroquia cuenta con un dispensario que ofrece servicios basicos de
atencion médica y 1 hospital basico que pertenece al IESS. No obstante, el PDOT también
sefiala la necesidad de mejorar la calidad y accesibilidad de estos servicios para garantizar el
bienestar de toda la ciudadania. La evaluacion de la capacidad de respuesta de estos
establecimientos ante las necesidades de la poblacion disefia estrategias que permitan optimizar
la atencidn en salud y reduce las brechas existentes.
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Tabla No.- 50 Codificacién de los Centros de Salud del Ministerio de Salud Publica

- - Horario e
Nombre Secto | Cddigo | Cddigo _— L Dificil
# Oficial r Canton | Parroquia ZEE || [BIEETD || G gjencién Acceso
1| SaNJ0% l Rural | 2401 | 240153 | Z°™ | 24D01 | 24D01C03 | Bhoras | NO
e Ancon 5
Hospital Urba Zona
2 | Bésico no vy | 2401 240153 5 24D01 | 24D01CO03 24 horas Sl
Ancén Rural
Fuente: Ministerio de Salud Publica
Elaborado por: Consultorias Lins
2.2.3.2.3. Nutricion
Tabla No.- 51 Desnutricion durante la gestacion
(]
DESNUTRICION - EMBARAZO iﬁ
Indicador 2022- 2023 | 2023- 2024 | Variante (p.p)
Ecos obstétricos (< 2 afios) 99,3 % 100,0% 0.7
Ecos obstétricos (< 5 afios) 99,6% 99,9% 0.3
Dosis contra el tétano y la difteria (< 2 afios) | 97,0% 92,6% -4.4
Dosis contra el tétano y la difteria (< 5 afios) | 98,0% 95,3% -2.7
Al menos 5 controles prenatales (< 2 afios) | 90,3% 88,8% -1.5
Al menos 5 controles prenatales (< 5 afios) | 91,0% 86,4% -4.7
Examenes de TORCHS (< 2 afios) 73,8% 70,5% -3.3
Examenes de TORCHS (< 5 afios) 70,1% 67,6% -2.4
Examen de orina (< 2 afios) 99,4% 99,4% -0.1
Examen de orina (< 5 afios) 99,1% 99,1 % 0,1
Examenes de VIH (< 2 afios) 97,7% 98,0% 0,3
Exéamenes de VIH (< 5 afios) 97,0% 97,5% 0,5
Consumo de hierro y acido félico (< 2 afios) | 95.8% 97.0% 1.3
Consumo de hierro y acido félico (< 5 afios) | 96,5% 95,9% -0,6

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos INEC - Componente de Metodologia y
Anélisis — CPV 2022
Elaborado por: Consultorias Lins

El andlisis de los datos sobre desnutricion durante la gestacion en la parroquia rural San José
de Ancon revela una situacion compleja y multifactorial. Los indicadores relacionados con el
acceso a servicios de salud prenatal muestran una cobertura relativamente alta, como los
examenes obsteétricos y la realizacion de pruebas de deteccion de enfermedades. Ademas, se
observan leves disminuciones en otros indicadores, como el nimero de controles prenatales y
la realizacion de examenes de TORCH.
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Estas tendencias sugieren la necesidad de fortalecer el acceso universal a servicios de salud de
calidad durante el embarazo, especialmente aquellos grupos de mayor vulnerabilidad. La
disminucion de controles prenatales y los examenes de TORCH podrian relacionarse con
factores, como la falta de acceso geografico a los servicios de salud, la falta de informacion
sobre la importancia de los controles prenatales, o barreras socioculturales que dificultan la
atencion prenatal.

Es vital identificar las causas de estas disminuciones para disefiar intervenciones especificas y
efectivas. La tabla evidencia la necesidad de fortalecer la promocion de lactancia materna
exclusiva durante los primeros seis meses, debido a que esta practica previene la desnutricion
infantil.

Tabla No.- 52 Nutricién durante el crecimiento

DESNUTRICION - PRIMERA INFANCIA 43.
Indicador Ve | 20232024 V"E‘;Sgte

Desnutricion crénica (< 5 afios) 17,5% 17,5% 0,0
Desnutricion crénica (< 2 afios) 20,1% 19,3% -0,8
Desnutricion cronica (2 a < 5 afios) 16,0% 16,4% 0,4
Sobrepeso y obesidad (< 5 afios) 5,5% 5,0% -0,6
Anemia (6 a 59 meses) 38,6% 32,0% -6,6
Bajo peso al nacer (< 5 afios) 8,3% 8,4% -0,3
Enfermedad diarreica aguda - EDA (< 5 afios) 19,8% 18,2% -1,6
Infeccion respiratoria aguda - IRA (< 5 afios) 55,7% 49,4% -6,2
zzsgrlpcmn de nacidos vivos en Registro Civil 95.5% 96.6% 11
Al menos 13 controles de nifio sano (2a <5 41,9% 45,2% 3,2
Consumo de hierro (6 - 24 meses) 35,5% 39,6 % 4,3
Vacun_acién _compl§ta de rotavirus antes de 94.6% 93.8% 08
cumplir el primer afio (12 a 59 meses)
e oy ooco ™ | soso | somo | 05
Inicio temprano de lactancia materna (< 1lafo) 51,6% 49,9% -1,6
Lactancia materna exclusiva (<6 meses) 51,2% 53,1% 2,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos INEC
Elaborado por: Consultorias Lins

El estudio de los indicadores de desnutricion cronica en la poblacion infantil menor de 5 afios
en la Parroquia Rural San José de Ancdn se evidencia una problematica alarmante. Aunque los
indicadores muestran una leve reduccion, la prevalencia de desnutricion cronica se mantiene
elevada, en particular entre los menores de dos afios. Este panorama subraya la persistencia de
factores de riesgo vinculados a la desnutricioén, como la inseguridad alimentaria, el acceso
insuficiente a servicios de salud y la carencia de técnicas adecuadas en cuidado infantil.
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2.2.3.2.4. Desarrollo Infantil

El desarrollo infantil en San José de Ancon revela una situacién heterogénea, con brechas
importantes en acceso a servicios de salud, educacion inicial y nutricién. La participacion del
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social — MIES ha sido fundamental en la implementacion
de programas en coordinacion con el GAD parroquial; sin embargo, se requieren mayores
esfuerzos para garantizar la cobertura y calidad de estos servicios.

En el canton Santa Elena la realidad del desarrollo infantil presenta desafios similares, con
desigualdades en el acceso a oportunidades y servicios. La articulacion entre el MIES y los
gobiernos autdonomos descentralizados (GAD) permitirian disefiar e implementar politicas
publicas que promuevan el desarrollo integral de la primera infancia. Sin embargo, se requiere
fortalecer la capacidad institucional y la asignacion de recursos para garantizar la sostenibilidad
de estas iniciativas.

2.2.3.2.5. Seguridad Social

Hospital del IESS en San José de Ancdn, evidencia avances en la provision de servicios de
salud en la zona, pero sus propios usuarios nos revelan inequidades en el acceso a servicios de
salud de calidad. La implementacion de nuevas tecnologias y la ampliacion de la cobertura del
seguro social campesino son pasos fundamentales para garantizar el derecho a la salud de la
poblacion, aunque las dificultades de acceso para habitantes de zonas mas remotas representan
un desafio para garantizar la equidad en la provision de servicios.

La parroquia requiere fortalecer la capacidad resolutiva de los centros de salud locales para
disminuir la necesidad de referir o derivar a los pacientes a centros de mayor complejidad. La
mejora en la infraestructura y equipamiento del hospital del IESS en la parroquia representa un
avance significativo en la provision de servicios de salud en la zona. La prioridad apaleara por
un enfoque de atencion primaria, mejora de la conectividad entre los centros de salud y las
comunidades, y el aseguramiento de la sostenibilidad de las mejoras implementadas.

2.2.3.2.6. Vivienda Social

Pese a los esfuerzos de los Gltimos afos, el déficit cualitativo y el cuantitativo se mantienen
estables desde 2010. Esto indica que una proporcion significativa de los hogares en la parroquia
aun no cuenta con una vivienda adecuada en términos de materiales, servicios basicos y
espacios adecuados. Esta situacion tiene un impacto directo en la calidad de vida de la
poblacidn, afectando su salud, bienestar y desarrollo.

Tabla No.- 53 Déficit Habitacional

Déficit habitacional Déficit habitacional
cualitativo cuantitativo

Déficit habitacional

Déficit
habitacional 2010 2022 2010 2022 2010 2022

Al

47.0% 47.0% 19.8% 19.8% 66.8% 66.8%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos — INEC
Elaborado por: Consultorias Lins
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llustracién No.- 40 Déficit Habitacional

Déficit M Déficit habitacional
® ey
Cualitativo
19.8%
@ 66.8% 66.8%
Déficit Déficit

Déficit Habitacional Habitacional
Cuantitativo 2010 2022

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos — INEC
Elaborado por: Consultorias Lins

La persistencia del déficit habitacional en la parroquia evidencia la necesidad de implementar
politicas publicas efectivas que aseguren el acceso a una vivienda digna para sus habitantes.
Estas politicas publicas deben disefiar programas de vivienda social que aborden tanto las
necesidades cuantitativas como cualitativas de la poblacion, considerando las caracteristicas
particulares del territorio y los recursos disponibles.

Tabla No.- 54 Material del techo de una vivienda

Porcentaje de vivienda segun material predominante del techo

Techo Fibrocemento, asbesto (Eternit, Eurolit) 64.3%
Techo Zinc aluminio (Idmina o plancha metalica) 29.8%
Techo hormigén (losa, cemento) 4.9%
Techo palma, paja, hoja u otro material 0.4%
Techo teja 0.5%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos — INEC, Componente de Metodologia y
Anélisis — CPV 2022
Elaborado por: Consultorias Lins

lHustracion No.- 41 Material del techo de una vivienda
///l Fibrocemento 64.3%

Zinc aluminio  29.8%

Teja 0.5%

Materiales del Techo

Palma 0.4%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos — INEC, Componente de Metodologia y
Anédlisis — CPV 2022
Elaborado por: Consultorias Lins
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La tabla revela una marcada tendencia hacia el uso de materiales no tradicionales como el
fibrocemento y el zinc. Estos materiales tienen limitaciones en términos de durabilidad,
aislamiento térmico, y pueden ser un riesgo para la salud debido al amianto en algunos casos.
Esta situacion evidencia la necesidad de promover la construccion de viviendas con materiales
mas adecuados y sostenibles, que respondan un mejor nivel de confort y seguridad para sus
habitantes. Las autoridades locales y municipales deben fortalecer los controles de calidad en
la produccién y comercializacion de materiales de construccion, a fin de garantizar que
cumplan con las normas técnicas y sanitarias vigentes.

Respecto a la tenencia de vivienda, los habitantes locales o externos que requieran la ocupacion
0 uso de un territorio realizan la respectiva documentacion en las areas respectivas del GAD
municipal de Santa Elena. La parroquia no ha sufrido por crecimiento urbano acelerado, debido
a las limitaciones industriales por pozos petroleros, condiciones climaticas, acceso a servicios
béasicos, y la inestabilidad del suelo. Sin embargo, los asentamientos irregulares siguen siendo
una problematica que perjudica a el resto de la poblacién.

Para la tenencia de tierras, las personas acceden a un proceso de requisitos para la aprobacién
y permiso de urbanizacién, mismos que se rigen a una serie de ordenanzas relacionadas con la
legalizacion de terrenos. San José de Ancén posee alrededor de 2.600 viviendas particulares
donde 1.932 estan ocupadas y el restante de domicilios estan abandonados o no son utilizados
frecuentemente por sus duefios. Por otro lado, existe un alto déficit habitacional cualitativo
(47% de viviendas) que no cumplen con las condiciones adecuadas para ser habitadas, mientras
que hay una reduccion de viviendas que demolidas o que estan en condiciones irrecuperables
y necesitan ser reemplazadas.

2.2.3.2.7. Sistemas de Cuidado

En San José de Ancon se identifican servicios de cuidado infantil que brindan atencién a nifios
en edades tempranas, como guarderias y centros de desarrollo infantil. La cobertura de estos
servicios es limitada y no garantiza la calidad de la atencion, especialmente en las comunas de
Tambo y Prosperidad. En la siguiente tabla, se detallan especificaciones que determinan el tipo
de sistema para el cuidado infantil:

Tabla No.- 55 Centros de cuidado infantil en la parroquia

NO”.‘bre. ple Tipo qlg Sostenimiento | Jurisdiccién | Actividad Edades
institucion educacion
CDI lvén Atencion a
Wenzt preescolar. Nifios

No . . .,

g Fiscal Hispana Educacidn menores de
Escolarizada . ~
CDI inicial, 5 afos
Prosperitos cuidado y
nutricion.

Elaborado por: Consultorias Lins

La ampliacién de la oferta de servicios de cuidado infantil promueve el desarrollo integral de
los nifios, donde la mejora de la oferta comienza mediante la construccion de infraestructura
adecuada, la contratacion de personal calificado y la implementacion de programas
pedagdgicos.
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El cuidado de personas adultas mayores y personas con discapacidad recae principalmente en
las familias, y en particular en las mujeres, lo que puede limitar su participacion en el mercado
laboral y generar sobrecarga de trabajo. La parroquia requiere fortalecer los servicios a
domicilio y robustecer los centros para adultos mayores y personas con discapacidad. Estos
centros tienen que brindar atencién integral y asi disminuir la responsabilidad que recae sobre
las familias.

La corresponsabilidad en el cuidado es un principio que debe promoverse en la parrogquia San
José de Ancon. La importancia de la distribucion equitativa de tareas de cuidado entre hombres
y mujeres, promocion de la participacion de los hombres en el cuidado de los hijos, personas
mayores y personas con discapacidad, pueden ser impulsados por las autoridades y actores
sociales para fomentar la igualdad de género en varios &ambitos. El acceso a servicios de cuidado
de calidad refuerza la igualdad de oportunidades y la inclusion social. Los sistemas de cuidado
deberan ser accesibles para todos los grupos poblacionales, con especial atencién a las familias
de bajos recursos y las personas vulnerables. La implementacién de programas de
transferencias condicionadas y subsidios para el acceso a servicios de cuidado puede contribuir
a la equidad.

2.2.3.2.8. Sistemas de proteccion

El GAD de San José de Ancén en coordinacion con el Ministerio de Inclusion Econémica y
Social (MIES), ejecuta acciones enfocadas en la proteccién social enfocados en los servicios
de desarrollo infantil, mediante los Centros de Desarrollo Infantil (CDI). EI GAD ha
implementado programas sociales que garantizan derechos constitucionales y normativas
nacionales, especialmente dirigidos a grupos vulnerables como nifios en situacion de pobreza
y extrema pobreza, asi como aquellos que enfrentan situaciones de violencia o abandono.

Estos programas incluyen atencion en centros de desarrollo infantil, club de jévenes impulsado
por MSP, servicios de cuidado domiciliario para adultos mayores y personas con discapacidad,
entre otros. Ademas, se ha inaugurado un Centro Intercultural Comunitario (CIC) en la
parroquia. Este centro tiene como finalidad promover actividades culturales, educativas y
sociales, fortaleciendo la identidad y cohesion comunitaria. Pese a todo esto, se evidencia una
cobertura limitada de los programas, especialmente en la comuna Prosperidad, y la necesidad
de fortalecer la articulacion entre las diferentes instituciones que brindan servicios de
proteccion social en la parroquia.

Se ha observado un conocimiento limitado sobre la Ley Organica de Participacion Ciudadana
y los mecanismos que ofrece, incidiendo en la baja participacion ciudadana para las actividades
publicas y el desarrollo social. La comunidad vulnerable requiere acciones que contrarreste los
problemas de desnutricion cronica, y la implementacion de acciones que permitan mayor
eficiencia en la inclusion de entidades pablicas, como el MIES y MSP.

2.2.3.2.9. Programas de proteccion social no contributiva y atencion a grupos de atencion
prioritaria

El estudio de los programas de proteccién social no contributiva en la parroquia rural San José
de Ancon pone de relieve la relevancia de estas iniciativas para certificar el bienestar de los
grupos mas vulnerables. Los programas promueven una mejora en sus condiciones de vida y
contribuyen a la disminucion de las brechas sociales, orientados a poblaciones, como la
infancia, adolescencia, los adultos mayores y las personas con discapacidad.
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Se ofrecen servicios complementarios mediante Centros de Desarrollo Infantil (CDI) en Ancon
y Prosperidad para nifios menores de tres afios. Estos centros proporcionan atencion integral
orientada al desarrollo infantil temprano, abarcando aspectos como la salud preventiva y
curativa, nutricion adecuada, estimulacion tempranay cuidado especializado. En estos espacios
también se realizan actividades educativas que promueven el desarrollo cognitivo y emocional,
asegurando ambientes seguros y adecuados para los nifios.

Para adultos mayores dependientes, se desarrollan programas de atencion domiciliaria que
incluyen visitas periodicas por personal especializado, asegurando servicios basicos de salud,
acompafiamiento emocional y apoyo en tareas cotidianas. Ademas, los centros gerontoldgicos
ofrecen cuidados especializados durante el dia o de manera permanente, adaptados a diferentes
niveles de dependencia y vulnerabilidad de los adultos mayores. Se promueven espacios
activos de recreacion y socializacion, con actividades culturales, fisicas y educativas que
fomentan la integracion comunitaria y mejoran la calidad de vida de este grupo poblacional.

No obstante, resulta prioritario fortalecer la articulacion entre los diversos actores involucrados
en su implementacién como el MIES, MSP y GAD parroquial, ampliar la cobertura y optimizar
la atencion de los grupos existentes. La puesta en marcha de programas de proteccion social no
contributiva en los niveles locales y cantonales se considera esencial para fomentar la equidad
y la inclusion social en Ancén. Estas intervenciones permiten identificar las necesidades
especificas de cada territorio y formular acciones mas relevantes y efectivas.

2.2.3.2.10. Recreacién y uso del espacio publico

El inventario de espacios deportivos y recreativos en la parroquia rural San José de Ancén
revela una diversidad de opciones, desde clubes historicos hasta instalaciones mas modernas.
Sin embargo, la distribucion y el estado de conservacion de estos espacios son heterogéneos.
La presencia de clubes historicos como el Ancon Club y el Club Andes evidencia la necesidad
de invertir en su rehabilitacion y mantenimiento para asegurar el uso sostenible.

Dentro de este componente, las instalaciones deportivas mas recientes demuestran un esfuerzo
por mejorar la oferta deportiva y recreativa en la parroquia, como el estadio de fatbol de césped
sintético, el parque remodelado en la comuna el Tambo y el parque de la comuna Prosperidad.
La promociédn de la recreacion y el uso del espacio publico mejora la calidad de vida de los
habitantes de San José de Ancon.

Los parques centrales también son un punto de recreacion que permiten a la poblacién disfrutar
del ambiente natural y relajante con adecuaciones necesarias para la comodidad y diversion.
Estos parques han contribuido al desarrollo comunitario, mejorando la cultura de la poblacién
y las opciones de destino, asi como el aspecto de las zonas centrales para los turistas que visitan
0 se trasladan por la via ancon.

La parroquia no cuenta con una diversidad de espacios publicos y de recreacion que permitan
a los habitantes tener mas destinos locales. Para ello, es necesario realizar una planificacion
integral que considere la diversidad de necesidades y preferencias de la poblacion, y la
sostenibilidad ambiental; Estas acciones prioritarias podrian incluir la rehabilitacion de
espacios publicos existentes, la creacion de nuevos espacios verdes, inclusivos y deportivos.
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2.2.3.2.11. Capacitacién y formacion

La capacitacion y formacion continua se posicionan como elementos en el desarrollo humano,
la inclusidn social y la mejora de la calidad de vida de los habitantes de la Parroquia San José
de Ancon. Este aspecto se refiere al ODS 4, para identificar las necesidades y proponer
estrategias que promuevan el desarrollo de competencias y habilidades en la poblacién.

En San José de Ancdn se identifican instituciones que ofrecen programas de capacitacion,
como el GAD parroquial, el Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES), y
organizaciones no gubernamentales. La oferta de capacitacion es limitada y no siempre
responde a las necesidades del mercado laboral y las demandas de la poblacién. Hay jévenes
profesionales que se encuentran laborando en otra actividad que no es de su rama,
identificandose la necesidad de capacitacion en los diferentes sectores productivos y grupos
poblacionales.

La formacion técnica y profesional aporta en la insercion laboral y la mejora de las condiciones
de vida de la poblacion. Esto sefiala que se requiere reforzar y apoyar los programas de
formacion técnicay profesional que respondan a las demandas del mercado laboral local, como
lo es la fundacion "Jesus el carpintero”, con énfasis en areas con potencial de crecimiento,
como el turismo, la ebanisteria, artesanias y emprendimiento en general.

El emprendimiento se presenta como una alternativa para la generacién de ingresos y el
desarrollo econdmico local. La creacion de programas de capacitacion en emprendimiento,
servicio de calidad, manufactura y gestion empresarial tendran que brindar a la poblacion las
herramientas necesarias para crear y gestionar sus propios negocios. El acceso a microcréditos
y la asistencia técnica son elementos que aseguran el éxito de los emprendimientos.

La educacion es un derecho que se puede promover mayormente en la parroquia. El GAD y las
empresas privadas tendrian que implementar programas de educacion no formal que brinden
oportunidades de aprendizaje a largo plazo, con énfasis en la alfabetizacion, la educacion bésica
para adultos y la capacitacion en temas de interés comunitario, como salud, medio ambiente y
ciudadania.

2.2.3.2.12. Pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales

La parroquia rural San José de Ancon requiere de servicios sociales disefiados e implementados
de manera especifica para considerar sus necesidades particulares. La pertinencia territorial
propone adaptar los servicios a las condiciones geograficas, climéaticas y arquitectdnicas,
mientras que la pertinencia cultural exige considerar las tradiciones, costumbres y formas de
vida de la poblacion que en su mayoria fueron adquiridas en el tiempo que los ingleses
habitaban en la parroquia.

Este diagndstico considera los recursos disponibles y las potencialidades locales, donde se
podran disefiar programas y proyectos que promuevan el desarrollo integral de las personas y
fortalezcan el tejido social. Al garantizar la pertinencia territorial y cultural de los servicios
sociales en San José de Ancén, se contribuird a mejorar la calidad de vida de sus habitantes,
fortalecer el tejido social y promover el desarrollo sostenible de la parroquia.

Aunque no se evidencian datos de la pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales,
los equipamientos comunitarios identificados reflejan una eficiencia limitada, principalmente
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en los servicios de seguridad o proteccion social donde existe una sola Unidades de Policia
Comunitaria — UPC que no abastece a toda la parroquia. Otro caso son los espacios publicos
sociales que requieren de un mantenimiento constante, debido a que aumenta el riesgo de
accidentes ante el deterioro de la infraestructura.

En el caso de la comuna Prosperidad, los espacios como parques, canchas e infraestructura de
salud son escasas 0 no cumplen con las necesidades de la poblacién, mismos que requieren
trasladarse a otras comunas o parroquias para la atencion a los servicios de primera necesidad.
Aunque la poblacion de Tambo y Prosperidad ha aumentado en los Gltimos 10 afios, aln no se
han realizado proyectos esenciales, como centros de desarrollo y centros de salud para grupos

vulnerables.

2.2.3.2.13. Desagregacion por enfoques de igualdad

Tabla No.- 56 Convenios Internacionales

ANo

Normativa internacional

Descripcion

1948

Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos.

Punto de partida para que méas de 80 declaraciones
y tratados internacionales fueran ratificados por el
Estado.

1981

Convencién para la
eliminaciéon de todas las
formas de discriminacion
contra las mujeres.

Se ratifica la igualdad y se prohibe la discriminacién
para la garantia de derechos humanos.

1995

Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Belén do Para).

Primer tratado vinculante que reconoce la violencia
contra las mujeres como una violacion de derechos
humanos.

2017

Informe de Opinién
Consultiva de la Corte
Interamericana de Derechos
Humanos.

Se invita a los Estados a respetar y proteger todos
los derechos que se derivan de un enfoque familiar
entre personas del mismo sexo.

1989

Convencion Internacional de
Derechos del Nifio.

Establece el principio de prioridad absoluta, de
cumplimiento obligatorio para Ecuador.

2008

Convencion Iberoamericana
de Derechos de los Jovenes.

Esta convencidn reconoce el derecho de todos los
jévenes a gozar y disfrutar de todos los derechos
humanos para el pleno disfrute y ejercicio de sus
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales.

2017

Convencion Interamericana
sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las
Personas Mayores

Su objetivo es promover, proteger y asegurar el
reconocimiento de las personas mayores, a fin de
contribuir a su plena inclusion, integracion y
participacion en la sociedad.

1989

Convenio 169 de |Ia
Organizacién Internacional
del Trabajo sobre Pueblos
indigenas y tribales en paises
independientes.

Establece los derechos especificos que ampara a las
colectividades indigenas al interior de los Estados y
los compromisos de estos para garantizar su
gjercicio.
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Recoge los principios de la Declaracion de
Derechos Humanos, pactos internacionales de
Derechos Civiles y Politicos, asi como los derechos
econdmicos, sociales y culturales ratificados por
Ecuador en 1998.

Declaracion de Naciones

Reconocer a estos pueblos todos los derechos

2007 | Unidas sobre los Derechos .
. humanos y las libertades fundamentales.
de los Pueblos Indigenas.
Decenio Internacional para . : :
. Fortalecer la cooperacion nacional, regional e
los Afrodescendientes, | . . - .
2015 internacional con relacion al pleno disfrute de
Asamblea  General de las derechos y participacion igualitaria
Naciones Unidas. yPp P g '
Convencion Interamericana
para la Eliminacion de Todas | Se insta a los Estados a tomar medidas de caracter
1999 | las Formas de | legislativo, social educativo o de cualquier otra
Discriminacion Contra las | indole para eliminar la discriminacion.
Personas con Discapacidad.
Convencién  sobre  los | Promover, proteger y garantizar el pleno disfrute de
2007 | Derechos de las Personas | los derechos humanos y garantizar que gocen de
con Discapacidad (ONU). plena igualdad ante la ley.
1951 | Convencién de Ginebra. EstabIeC(_e los pr|n0|_pales estandares internacionales
en materia de refugio.
Convencién sobre el | Establece que todo individuo tiene derecho a tener
1954 | Estatuto de los Apatridas de | una nacionalidad. No se puede privar o cambiar
las Naciones Unidas. arbitrariamente su nacionalidad.
Protocolo sobre el Estatuto | Determina el procedimiento internacional del
1967 . . L .
de los Refugiados. refugio en el ambito regional.
Convencion  Contra la .
Promueve la lucha eficaz en contra de la tortura y
Tortura y Otros Tratos o )
1984 otros tratos o penas crueles, inhumanos o
Penas Crueles, Inhumanas o
degradantes, en todo el mundo.
Degradantes.
1984 | Declaracion de Cartagena. Am_plla la definicion de refugio en el ambito
regional.
Convencion  Internacional
sobre la Proteccion de | Procura la proteccion internacional de los derechos
1990 | Derechos de Todos los | de todos los trabajadores migratorios y de sus
Trabajadores Migratorios y | familiares.
sus Familiares.
Convencion  Internacional . _ i
. . | Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata
contra  la  delincuencia ) g o
. ; de personas, especialmente mujeres y nifios;
2000 | Organizada y Transnacional e .. i
Protocolo Contra el Trafico Ilicito de Migrantes por
y sus Protocolos | . )
. Tierra, Mar y Aire.
Complementarios.
Declaracion de Brasilia | Promueve la implementacion de soluciones
sobre la Proteccion de | innovadoras para las personas refugiadas y
2010 . . e O
Refugios y Personas | desplazadas, y ponerle fin a la dificil situacién que

Apétridas en las Américas.

enfrentan las personas apatridas en la region.

Fuente: Agendas Nacionales de Igualdad. Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019
Elaborado por: Consultorias Lins
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La anterior tabla expone la variedad de convenios internacionales que Ecuador ha ratificado
para asegurar la igualdad y la no discriminacion en diversos ambitos. Para realizar un
diagnostico detallado con desagregacion por enfoques de igualdad, resulta fundamental
analizar la implementacion efectiva de estos instrumentos internacionales.

Estas normativas internacionales que Ecuador ratifica son un conjunto de reglas y acuerdos que
el pais acepta cumplir para proteger los derechos de distintos grupos, como mujeres, nifios,
personas mayores, indigenas, migrantes. Esto requiere evaluar el grado de proteccion y
promocion de los derechos de estos grupos especificos.

2.2.3.2.14. Servicios Inclusivos

En el &mbito educativo, se evidencia la necesidad de implementar programas de educacién
inclusiva que garanticen el acceso y la permanencia de nifios, nifias y jovenes con discapacidad
en el sistema educativo. La realizacion de un analisis y el fortalecimiento de la capacitacion
docente en educacion inclusiva, adaptar la infraestructura de las instituciones educativas
garantiza la accesibilidad universal y la implementacion de estrategias pedagdgicas que
respondan a las necesidades de aprendizaje de cada estudiante.

En el ambito de la salud, se requiere garantizar el acceso a servicios de salud inclusivos que
respondan a las necesidades de las personas con discapacidad, mujeres jévenes embarazadas y
otros grupos en situacion de vulnerabilidad. Los centros médicos deben implementar medidas
que faciliten el acceso a los servicios de salud, como la eliminacién de barreras arquitectonicas
en los subcentros o en el IESS, la provisién de servicios de interpretacion en lenguas de sefias,
braille y la capacitacidn del personal de salud en atencion inclusiva.

El acceso a servicios basicos como agua potable, saneamiento y energia eléctrica es un derecho
humano que debe garantizarse a toda la poblacion. Fomentar medidas que garanticen el acceso
equitativo a estos servicios, con independencia de la condicion fisica o socioecondmica de las
personas.

Tabla No.- 57 Escalera del agua para beber. IMP (WHO/UNICEF)

Servicio seguro de agua:

Fuentes mejoradas

+ cercania (en la vivienda, lote o terreno)
+ disponibilidad (suficiencia/continuidad)
+ calidad (principalmente sin contaminacion fecal y con estandares ‘
quimicos prioritarios).

Servicio basico de agua:

Fuentes mejoradas
+ cercania (menos de 30 minutos).

Servicio limitado de agua:

Fuentes mejoradas

+ fuente lejana (+ de 30 minutos) Las fuentes mejoradas agua son:

Agua por tuberia en la vivienda, por tuberia en el patio o parcela, por llave o pileta pablica,
de pozos protegidos, de manantiales protegidos, agua en botella o funda, agua recogida de
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lluvia almacenada en un contenedor, tanque o cisterna y agua por carro repartidor o
tanguero.

Fuentes no mejoradas de agua:

Las fuentes no mejoradas de agua son: agua para beber de pozos o manantiales no
protegidos.

Agua superficial:

Agua de los rios, lagos, acequias.
Fuente: World Health Organization, 2017. JIMP/WHO/UNICEF
Elaborado por: Consultorias Lins

El espacio publico debe ser accesible para todas las personas, con independencia de sus
capacidades. Implementar mecanismos de accesibilidad universal en los espacios publicos,
como rampas para personas con movilidad reducida, sefializacion en braille y sistemas de audio
para personas con discapacidad visual. La creacion de espacios publicos inclusivos promueve
la participacion social y la convivencia ciudadana.

2.2.3.2.15. Agua, desde el enfoque cultural

El acceso al agua potable y el saneamiento adecuado son derechos humanos fundamentales que
trascienden lo meramente funcional. En el contexto de San José de Ancon, el agua no solo es
un recurso natural esencial, también es un elemento culturalmente arraigado. La mejora del
sistema de alcantarillado no solo implica un avance técnico, también incide directamente en la
calidad de vida de la comunidad, mejorando su salud y bienestar.

La participacién de la comunidad en la mejora de los servicios basicos y saneamiento asegura
la sostenibilidad a largo plazo, priorizando la educacién ambiental y la sensibilizacion sobre la
importancia del cuidado del agua y fomentar la participacion ciudadana en la gestion y control
de estos servicios. La gestion de AGUAPEN EP vy su rol en la prestacion de servicios en la
parroquia aumenta las posibilidades del aseguramiento. En estos procesos se debe analizar la
cobertura, calidad y eficiencia de los servicios, asi como la participacion ciudadana en la
gestion del agua con un enfoque de equidad, certificando el acceso a servicios de calidad para
todos los habitantes de la parroquia, sin discriminacion.

Tabla No.- 58 Escalera del agua para beber

Tipo de
® suministro/ Calidad | Cercania Suficiencia
fuente
principal
Manejo Fugnte ] Vivienda/lote/ Si _(_perc_epmon de
seguro de |mejorada de |Si suficiencia del
terreno
agua agua hogar)
Vivienda/lote/
Manejo Fuente terreno o tiempo de
bésico 1 de | mejorada de |Si recoleccion de | No
agua agua agua <= 30
minutos
Manejo Fuente Vivienda/lote/
bésico 2 de | mejorada de | No terreno o tiempo de |
agua agua recoleccion de
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agua <= 30
minutos.

Manejo Fuente Tiempo de

limitado de |mejorada de |1 recoleccion de |1

agua agua agua > 30 minutos

No mejorado Fue:nte no

de a mejorada de |1 )| )|

gua
agua
.. Rio, lago,
Superficial acequia 1 1 1

Fuente: Nota metodoldgica sobre los indicadores ODS de agua, saneamiento e higiene (INEC,

2016 a)

Elaborado por: Consultorias Lins

2.2.3.2.16. Saneamiento, desde el enfoque cultural

El saneamiento es un tema que trasciende lo meramente técnico en San José de Ancon, como
el tratamiento de aguas residuales. La implementacion de acciones como la arborizacion de
estas zonas, reduce el impacto ambiental, y genera un vinculo entre la comunidad y su entorno.
Esta conexion fomenta un sentido de pertenencia y responsabilidad hacia el cuidado del medio
ambiente, enriqueciendo el tejido social y cultural de la parroquia.

Tabla No.- 59 Escalera de saneamiento. ODS higiene: instalacion para el lavado de

manos
Nivel de desarrollo Tioo de servicio higiénico Exclusividad | Manejo de
del saneamiento b g del servicio excretas
excusado y alcantarillado Si Si
pozo séptico / pozo ciego | Si Si
Nivel Seguro* | letrina con losa S Si
basico en A - -
Ecuador Basico excusado y alcantarillado | Si No
pozo séptico / pozo ciego | Si No
letrina con losa Si No
excusado y alcantarillado No .
pozo séptico / pozo ciego | No Si
Limitado letrina con losa No Si
no tiene (le prestan
alcantarillado, pozo séptico
0 p0z0 ciego)
pozo séptico / pozo ciego/ | No No
letrina con losa No No

No mejorado

letrina sin losa

no tiene (le prestan letrina)

Al aire libre

no tiene: aire libre

Fuente: Nota metodoldgica sobre los indicadores ODS de agua, saneamiento e higiene (INEC,

2016 a)

Elaborado por: Consultorias Lins
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El protagonismo de la comunidad en iniciativas como la arborizacion de las piscinas de
oxidacion, demuestra la importancia de un enfoque integral y participativo en la gestion del
saneamiento, en colaboracion con instituciones como AGUAPEN EP, el Ministerio del Medio
Ambiente del Ecuador (MAE) y el GAD parroquial. Al involucrar a los habitantes de San José
de Ancon en la toma de decisiones y en la ejecucion de proyectos, se garantiza que las
soluciones implementadas sean sostenibles a largo plazo y respondan a las necesidades y
aspiraciones de la comunidad.

Tabla No.- 60 Tratamiento del agua para beber y percepcion de calidad del agua

Tratamientos que | Creen que el | Creen que el agua

dan los hogares al | agua es apta | no es apta para | Todos los hogares
agua para beber para beber beber

La beben tal cual 39.0% 24.2% 35.6%

llega el agua

La hierven 36,1% 63,4% 42,4%

Otro tratamiento 24,9% 12,4% 22,0%

Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU, 2016)
Elaborado por: Consultorias Lins

llustracién No.- 42 Tratamiento del agua para beber y percepcion de calidad del agua

42.4% La hierven
Fuente: Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU, 2016)
Elaborado por: Consultorias Lins
Cobertura de Servicios Basicos

Tabla No.- 61 Evolucion de principales indicadores

INDICADOR 2001 2010 2022
Viviendas ocupadas con personas presentes. 1.100 1.615 1.906
Viviendas ocupadas con personas ausentes. 87 164 26
Viviendas desocupadas. 146 252 410
Viviendas de temporada o vacacional. - - 329
Viviendas con acceso a agua por red publica. 88,6% 85,9% 91,4%
Viviendas con acceso a energia eléctrica. 91,3% 94,4% 97,6%
Viviendas con acceso a recoleccion de basura. 74,1% 95,5% 99,0%
Viviendas con acceso a alcantarillado. 50,0% 36,4% 61,5%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos — INEC, Datos Histdricos — CPV 2022
Elaborado por: Consultorias Lins
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Andlisis de la Cobertura de Servicios Basicos en San José de Ancon

La informacion presentada sobre la cobertura de servicios basicos en la parroquia rural San
José de Ancon revela una situacion heterogénea. Aunque la electrificacion y la recoleccion de
basura presentan altos indices de cobertura, el acceso al agua potable y al alcantarillado muestra
brechas significativas.

Esta disparidad de provision de servicios basicos puede generar inequidades socio territoriales
y afectar la calidad de vida de los habitantes, especialmente en aquellos sectores con menor
cobertura. La falta de acceso a servicios basicos como el agua potable y el alcantarillado puede
tener un impacto negativo en la salud publica, el desarrollo econémico y el bienestar social de
la comunidad. Es necesario realizar un andlisis mas detallado de la distribucién geografica de
estos servicios, identificando las zonas con menor cobertura y las poblaciones mas vulnerables.

A partir de este andlisis, se podran disefiar intervenciones especificas que mejoren el acceso a
servicios béasicos, considerando las particularidades de cada sector y promoviendo la
participacion de la comunidad en la toma de decisiones. Al abordar de manera integral la
problematica de la cobertura de servicios basicos en San José de Ancén, se contribuird a
mejorar las condiciones de vida de sus habitantes y a promover el desarrollo sostenible de la
parroguia

Tabla No.- 62 Cobertura de servicios basicos en San José de Ancon

COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS

4 o i

2

97.6% 91.4% 61.5% 99.0%
Electricidad Agua Potable Alcantarillado Recoleccion
De Basura

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos — INEC, Datos Historicos — CPV 2022
Elaborado por: Consultorias Lins

2.2.3.2.17. Desechos solidos, desde el enfoque cultural

La gestion de los desechos solidos en San José de Ancon trasciende lo meramente técnico y se
vincula directamente con aspectos culturales y sociales. La demanda ciudadana por una mejor
comunicacion sobre los horarios de recoleccion, cambios de ruta y campafias de limpieza,
evidencia la necesidad de involucrar a la comunidad en la gestion de los residuos. Esta
participacién fomenta un sentido de pertenencia y responsabilidad, generando un impacto
positivo en la calidad de vida y el entorno.

La propuesta de impulsar campafias de reciclaje, ademéas de contribuir a la sostenibilidad
ambiental, promueve cambios en los habitos de consumo y una mayor conciencia sobre el
impacto de los residuos en el entorno. EMASA-EP debe considerar las particularidades de la
parroquia de San José de Ancén al momento de planificar y ejecutar sus servicios, y realizar
un diagnéstico detallado de las necesidades especificas de cada sector, involucrando a la
comunidad en este proceso.
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La empresa también debe implementar un plan de mejora continua que permita optimizar los
servicios a largo plazo. La atencion a las demandas de la ciudadania y la adaptacion de los
servicios a las caracteristicas locales mejora la relacion entre EMASA-EP y la comunidad,
debido al desarrollo positivo de la calidad de vida de los habitantes de San José de Ancon.

2.2.3.2.18. Habitad y Vivienda

El andlisis del habitat y la vivienda en San José de Ancdn revela una diversidad de situaciones,
desde viviendas tradicionales adaptadas hasta asentamientos informales con deficiencias en
infraestructura y servicios basicos. La calidad de la vivienda y el entorno construido inciden
directamente en la calidad de vida de los habitantes, afectando su salud, bienestar y desarrollo
social.

Tabla No.- 63 Proyecto habitacional-Santa Elena
Proyecto “MI CASITA LINDA”

Inversion desde $26.950

Mas de 130 solares a disposicion

X DE

5% de entrada en todas nuestras viviendas

Financiamiento en instituciones financieras
$ Cuotas promedio desde $164.80*

Hasta 25 afos plazo

é Cerca de la playa... jCerca de todo!

,-ﬁ\ Areas recreacionales

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos INEC Datos Histéricos — CPV 2022
Elaborado por: Consultorias Lins

La falta de acceso a una vivienda adecuada y a servicios basicos es una problematica que afecta
a una parte significativa de la poblacion de San José de Ancon. La participacion ciudadana en
la planificacion y gestion del territorio mejora las condiciones de habitat y vivienda. Ademas,
la realizacion de un diagnostico y estudio permite identificar las necesidades y expectativas de
los habitantes, asi como los recursos disponibles y las potencialidades locales.

2.2.3.3. Patrimonio y Diversidad Cultural

San José de Ancon posee un potencial patrimonio cultural que revela una diversidad historica
relacionado con la produccion petrolera. En 1911, se perforé en Ancén el primer pozo petrolero
del pais, lo que atrajo a trabajadores de diversas nacionalidades y resulto en la construccion de
un campamento con arquitectura de estilo inglés. Este legado arquitectonico incluye viviendas,
clubes, oficinas, un cementerio y la iglesia de San Jose, que recrean la atmosfera de un tipico
pueblo inglés.
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La presencia de viviendas en estado de vulnerabilidad, edificios de servicios publicos y
conjuntos urbanos como el Barrio Inglés, evidencia un pasado que debe ser valorado y
preservado. Esta diversidad patrimonial representa un recurso invaluable para fortalecer la
identidad local y promover el desarrollo turistico sostenible. La identificacion de los barrios
patrimoniales son testigos de la historia y las tradiciones de San José de Ancon, como el Barrio
Guayaquil y el Barrio Inglés. Al Ilamarlos emblematicos, se resalta la importancia de reconocer
y proteger los elementos que conforman la memoria colectiva de la comunidad.

Reconociendo su valor historico y cultural, el 27 de octubre de 2011, el Ministerio de Cultura
declaro al asentamiento urbano, arquitectonico e industrial de Ancon como Patrimonio Cultural
del Estado Ecuatoriano mediante el Acuerdo Ministerial N° 233. Esta declaratoria incorporo a
Ancon en el inventario oficial de bienes patrimoniales del pais, estableciendo zonas de
proteccidn para su manejo y conservacion. El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC)
realizé un inventario de los bienes patrimoniales de Ancdn, registrando 90 edificaciones, 58
conjuntos urbanos, 14 barrios, 23 bienes industriales y 2 pinturas de valor patrimonial. Estos
bienes estan oficialmente reconocidos y protegidos por el Estado ecuatoriano.

Para aprovechar el potencial del patrimonio cultural de San José de Ancon, es necesario
implementar acciones de proteccidn, conservacion y puesta en valor de los bienes patrimoniales
identificados. Esto implica la elaboracion de inventarios detallados, la realizacion de estudios
histdricos y arquitectonicos, la implementacion de medidas de conservacion preventiva y la
promocion de actividades culturales que permitan valorizar y difundir el patrimonio local.

2.2.3.3.1. Patrimonio Material e Inmaterial

Ancon alberga un rico legado historico y arquitectonico que refleja la influencia de la industria
petrolera en el pais. La arquitectura de estilo inglés esta presente en varias viviendas, lo cual es
un testimonio de la época en que compafiias extranjeras llegaron a explotar el oro negro
(petroleo). A pesar de su riqueza patrimonial, Ancon enfrenta diversos desafios para la
conservacion de sus bienes culturales. El paso del tiempo, los fenémenos naturales y la falta de
recursos economicos han afectado el estado de conservacion de muchos edificios historicos.
Ademas, la presion urbanistica y el desarrollo turistico no siempre son compatibles con la
preservacion del patrimonio.

El patrimonio cultural de Ancon representa una oportunidad Unica para impulsar el desarrollo
turistico de la parroquia. La oferta turistica puede diversificarse més alla de las playas, como
la incorporacion de las rutas patrimoniales, museos y eventos culturales que permitan a los
visitantes conocer la historia y las tradiciones locales. El desarrollo de un turismo sostenible y
responsable puede generar beneficios econdmicos para la comunidad, contribuyendo a mejorar
la calidad de vida de sus habitantes y a la conservacion del patrimonio.

2.2.3.3.2. Riesgos asociados al patrimonio
La parroquia de San José de Ancon, rica en historia y arquitectura, enfrenta diversos riesgos
que ponen en peligro la conservacién del patrimonio cultural. A continuacién, se detallan los
principales riesgos y sus implicaciones:

— El paso del tiempo, la exposicion a los elementos naturales y la falta de mantenimiento

adecuado aportan al deterioro progresivo en edificios historicos y monumentos. La
humedad, la salinidad, los cambios de temperatura y los movimientos sismicos aceleran
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los procesos de degradacion de los materiales constructivos, como la madera, el adobe
y la piedra. Ademas, la vegetacion invasora y la accién de microorganismos pueden
afectar las estructuras y las superficies.

— El crecimiento urbano descontrolado y la falta de planificacion territorial generan una
presion significativa del patrimonio cultural. La construccién de nuevas edificaciones,
la modificacion del paisaje urbano y la expansion de las infraestructuras pueden alterar
el entorno histérico y afectar la integridad de los bienes patrimoniales. La falta de
regulaciones adecuadas y la especulacion inmobiliaria también contribuyen a la pérdida
de patrimonio.

— La falta de conocimiento sobre el valor histérico y cultural del patrimonio de San José
de Ancon por parte de la poblacion y autoridades es un riesgo importante. La
desvalorizacion del patrimonio puede llevar a su deterioro, destruccion o
transformacion en funcion de intereses econdémicos a corto plazo.

La conservacion del patrimonio cultural de San José de Ancon requiere de acciones urgentes 'y
coordinadas para enfrentar los riesgos mencionados, como la vinculacién, la union del GAD
parroquial y sus comunas, la sociedad civil, sector publico y privado. Todos los actores que
forman parte de la parroquia deben implementar politicas publicas de proteccién y valorizacion
al patrimonio, asi como fortalecer los mecanismos de control y vigilancia, y sensibilizar a la
poblacion sobre la importancia de preservar su legado histérico y cultural.

2.2.3.3.3. Grupos culturales

San José de Ancon se caracteriza por la presencia de diversos grupos culturales (comunidades
indigenas, afrodescendientes y mestizas) con una identidad cultural propia de sus tradiciones,
costumbres, lenguas y formas de organizacion social. Esta diversidad cultural enriquece el
patrimonio inmaterial de la parroquia y representa un potencial para el desarrollo social y
economico.

La planificacion del desarrollo local debe considerar las necesidades y perspectivas de los
diferentes grupos culturales. Se necesita crear mecanismos de participacion ciudadana que
garanticen la inclusion de todos los grupos en la toma de decisiones que afectan a la parroquia.
La creacion de espacios de dialogo intercultural y la promocion de politicas publicas que
reconozcan y valoren la diversidad cultural son fundamentales para la cohesion social y la
construccién de una sociedad mas justa e inclusiva.

El fortalecimiento de la identidad cultural de los diferentes grupos beneficia la preservacion
del patrimonio cultural inmaterial de la parroquia. Se deben implementar programas que
promuevan la transmision de los conocimientos ancestrales, las tradiciones y las lenguas de
cada grupo cultural. La educacion intercultural y el fomento de expresiones artisticas y
culturales son estrategias clave para la valorizacion de la diversidad cultural.

La promocion del turismo cultural puede contribuir a la visibilidad y valorizacion de la
diversidad cultural de San José de Ancén. Es necesario desarrollar productos turisticos que
integren los atractivos culturales de los diferentes grupos, generando beneficios econémicos
para las comunidades y promoviendo el intercambio intercultural. La capacitacion en turismo
comunitario y la promocion de emprendimientos locales son estrategias que contribuyen al
desarrollo econdémico y social de la parroquia.
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2.2.3.3.4. Caracterizacion

El analisis de los patrones culturales revela una riqueza de tradiciones y costumbres, vinculadas
a la historia de la parroquia y a la diversidad cultural de sus habitantes a lo largo de los afios.
La masica, la danzay las fiestas populares son expresiones de la identidad cultural de San José
de Ancon que hasta el dia de hoy siguen presentes en el diario vivir de los anconences. Se
requiere promover la conservacion y la difusién del patrimonio cultural inmaterial de la
parroquia, a través de festivales, talleres y otras actividades culturales que involucren a la
comunidad.

La caracterizacion de la parroquia San José de Ancon se baja en el patrimonio vivo de su
historia hasta hoy, sus viviendas tipologia inglesa, las costumbres de cada barrio al celebrar sus
fiestas, la celebracion al patrono San Jose y el deporte muy referente desde Alberto Spencer.
Para las autoridades y lideres de la parroquia, es una mision crear y fomentar politicas publicas
que promuevan el cuidado de esta identidad cultural que tiene la parroquia San José de Ancon.

2.2.3.4. Pobreza y Desigualdad

La parroquia rural de San José de Ancdn presenta una situacion de pobreza y desigualdad que
requiere atencion prioritaria. Los datos evidencian que un porcentaje significativo de la
poblacion de hombres y mujeres esta en situacion de pobreza. Esta situacion se refleja en la
carencia de acceso a servicios basicos, oportunidades de empleo y condiciones de vida dignas.

Tabla No.- 64 Pobreza por etnias en San José de Ancon

Porcentaje de pobreza por etnia

Etnia Porcentaje
Indigena 35.7%
Afroecuatoriano/a 42.7%
Montubia/o 33.6%
Mestizo/a 39.5%
Blanco/a 31.8%
Otro 38.8%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos INEC Datos Histéricos — CPV 2022
Elaborado por: Consultorias Lins

La desigualdad en San José de Ancon se manifiesta no solo en términos de ingresos, también
en el acceso a oportunidades y recursos. Existen grupos poblacionales en situacion alta de
vulnerabilidad que suelen enfrentar mayores barreras para acceder a educacion, salud, vivienda
y empleo, lo que perpetla los ciclos de pobreza.

2.2.3.4.1. Pobreza y pobreza extrema

Los indicadores de pobreza en San José de Ancdn muestran una realidad heterogénea en sus
estadisticas segun el dltimo censo en el 2022. Se ha evidenciado una pequefia disminucion en
el nivel de pobreza en los Gltimos afios, especialmente en las comunas de la parroquia, pero el
andlisis de las Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI revela carencias en el acceso a
servicios basicos como agua potable, saneamiento, vivienda adecuada y educacion. Estas
carencias limitan el desarrollo humano y perpettan los ciclos de pobreza.
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La desigualdad en el acceso a oportunidades econémicas y educativas constituye un factor que
agrava la pobreza. La falta de empleo formal y la baja calificacion laboral limitan las
posibilidades de ascenso social y perpetdan la pobreza intergeneracional. Se necesita la
ejecucion de programas de capacitacion técnica y profesional que mejoren la empleabilidad de
la poblacion, asi como promover el emprendimiento y la creacion de microempresas.

La pobreza y la pobreza extrema tienen un impacto negativo en la salud y el bienestar de la
poblacion, teniendo en cuenta que las personas en situacion de pobreza tienen mayor
probabilidad de sufrir enfermedades y tienen menor acceso a servicios de salud de calidad. Los
programas de salud publica deben enfatizar la prevencion, la atencién de calidad, y garantizar
el acceso a medicamentos esenciales para la poblacién de bajos recursos.

2.2.3.4.2. Pobreza por NBI

Tabla No.- 65 Pobreza NBI

POBREZA POR NBI EN LA PARROQUIA SAN JOSE DE ANCON

Poblacién en condicion de pobreza por NBI: 3.110
n Hombres 40,7% Mujeres 38.1%
Hogares en condicion de pobreza por NBI: 743

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos INEC Datos Historicos — CPV 2022
Elaborado por: Consultorias Lins

Para enfrentar la pobreza y la desigualdad en San José de Ancon, hay que implementar medidas
que incluyan la generacion de empleo digno, el fortalecimiento de los servicios publicos, la
promocion de la educacidon y capacitacion, el desarrollo de transferencias monetarias
condicionadas y el empoderamiento de los grupos mas vulnerables. Ademas, fomentar la
participacion ciudadana en la identificacion de las necesidades y la definicion de soluciones,
asegurando que las politicas publicas sean pertinentes y efectivas.

2.2.3.4.3. Multidimensional

El analisis de la pobreza multidimensional en San José de Ancon, en el marco del eje
sociocultural, trasciende la vision unidimensional basada Gnicamente en el ingreso, y considera
las privaciones que experimentan las personas en diferentes dimensiones del bienestar. Al
conocer e investigar estos datos, nos permitiran identificar las principales dimensiones de la
pobreza multidimensional en la parroguia y plantear estrategias para su superacién, asi como
lo menciona el ODS 1: "Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo™.

La pobreza multidimensional se manifiesta en privaciones en dimensiones como la educacion,
la salud, el acceso a servicios basicos, la vivienda y el trabajo. Se observan brechas
significativas entre la zona urbana y las zonas rurales, asi como entre diferentes grupos
poblacionales. La falta de acceso a una educacion de calidad, la limitada cobertura de servicios
de salud, las deficiencias en la infraestructura de agua potable y saneamiento, y la precariedad
laboral son algunas de las manifestaciones de la pobreza multidimensional en la parroquia.
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Tabla No.- 66 Datos cualitativos sobre la pobreza multidimensional
Nivel pobreza
multidimensional

Dimensiones Caracteristica

Instalaciones educativas en las tres comunas de la
parroquia.

Educacion Infraestructura adaptable a la cantidad poblacional Bajo
local.
Acceso a servicios de salud basicos.
Salud Prevalencia de enfermedades relacionadas con Medio

condiciones de vida.

Tasa de desempleo en aumento. Falta de

: diversificacion econdmica.
Trabajo - — P - Alto
Porcentaje de la poblacion econdmicamente activa

en el sector informal.
Limitado acceso a servicios basicos como
alcantarillado y red fluvial.

Vivienda Calidad de los materiales de construccién de las Medio
viviendas.
Seguridad Alta necesidad de patrulleros y cuerpo policial. Alto
. Contaminacién Hidrocarburifera en zonas .
Ambiente Medio

pobladas y no pobladas.
Elaborado por: Consultorias Lins

Para abordar la pobreza multidimensional se requiere una estrategia integral que vaya mas alla
de la transferencia de ingresos. La implementacion de politicas publicas que garanticen el
acceso a una educacion de calidad, que refuercen el sistema de salud, mejoren la infraestructura
de servicios basicos, promuevan el acceso a una vivienda digna y fomenten la generacion de
empleo de calidad. La articulacion interinstitucional y la participacion comunitaria son
elementos clave para la implementacion de una estrategia efectiva.

El enfoque multidimensional de la pobreza nos muestra las multiples carencias que enfrentan
las personas y es importante disefiar politicas publicas mas efectivas para su superacion. La
medicién de la pobreza multidimensional permite identificar a los grupos poblacionales mas
vulnerables, y focalizar las intervenciones de manera eficiente. El seguimiento y la evaluacion
de programas de erradicacion de la pobreza deben considerar la perspectiva multidimensional
para medir su impacto real en la mejora de las condiciones de vida.

2.2.3.4.4. Indice de Gini — Ecuador

El indice de Gini es vital para comprender la dinamica socioeconémica de San José de Ancon.
Aunque los datos nacionales indican una tendencia de desigualdad, se debe realizar un analisis
a nivel local para identificar las particularidades de la parroquia. La aplicacion del indice de
Gini a nivel parroquial permitiria determinar el nivel de desigualdad relacionado con la
superioridad o inferioridad a la media nacional, y las brechas significativas entre diferentes
grupos poblacionales.

La desigualdad en San José de Ancon puede influir por factores como la concentracion de la
tierra, la dependencia de actividades economicas de bajo valor agregado, la falta de acceso a
servicios basicos y oportunidades de empleo y la discriminacidn hacia grupos poblacionales.
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llustracién No.- 43 Coeficiente Gini - Ecuador - Rural
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo — INEC
Elaborado por: Consultorias Lins

El indice de Gini en el area rural de Ecuador ha presentado una tendencia relativamente estable
en los Gltimos afios, con fluctuaciones moderadas alrededor de un valor promedio. A pesar de
estas fluctuaciones, el nivel de desigualdad en el &rea rural se mantiene considerablemente alto,
lo que evidencia una concentracion significativa de la riqueza en pocas manos. Esta situacion
se agrava por la falta de oportunidades econémicas, la limitada inversién en infraestructura y
servicios basicos, y la persistencia de brechas en el acceso a la educacién y la salud.

2.2.3.5. Seguridad y Convivencia Ciudadana

Una adecuada estrategia de seguridad y convivencia ciudadana en el PDOT de San José de
Ancon generaria multiples beneficios para la parroquia, contribuiria a la disminucion de la
delincuencia y la violencia, creando un entorno mas seguro para sus habitantes y visitantes.
Mayor tranquilidad y seguridad en los espacios publicos, fomentando la cohesion social y el
desarrollo de actividades comunitarias.

Una mejor convivencia ciudadana impacta positivamente en la imagen de la parroquia,
atrayendo inversiones y promoviendo el turismo, lo que a su vez generaria un impulso
econdmico para la zona. La implementacion de programas de mediacion y resolucion pacifica
de conflictos fortaleceria el tejido social y promoveria una cultura de paz en la parroquia.

2.2.3.5.1. Uso de Espacios Publicos

La distribucion del espacio publico en San José de Ancon refleja una concentracion de areas
verdes y equipamientos recreativos en la cabecera parroquial, pero con menor accesibilidad
para las comunas de Tambo y Prosperidad. Esta situacion puede generar desigualdades en el
acceso al espacio publico y limitar las oportunidades de interaccién social para los habitantes
de las zonas periféricas.

Existe la necesidad de planificar la creacion de nuevos espacios publicos en las comunas,
considerando las necesidades especificas de la poblacion y promoviendo la accesibilidad
universal. Por otro lado, los patrones de uso del espacio publico muestran una predominancia
de actividades recreativas pasivas, como el descanso y la socializacion. Aunque estas
actividades son importantes para el bienestar de la comunidad, se requiere diversificar la oferta
de espacios y promover actividades que fomenten la participacion de la ciudadania.
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La percepcion de inseguridad en algunos espacios publicos puede limitar su uso y afectar la
convivencia ciudadana. Es necesario implementar estrategias que garanticen la seguridad en
los espacios publicos, como la mejora de la iluminacién, la instalacion de camaras de seguridad
y el aumento de la presencia policial. La planificacion del espacio publico debe considerar la
diversidad social y cultural de San José de Ancdn. Los espacios como parques, plazoletas,
canchas deportivas, etc. deben responder a las necesidades de los diferentes grupos
poblacionales, como nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad.
La participacién ciudadana en el disefio y la gestion de estos espacios es fundamental para
asegurar que los espacios sean inclusivos, seguros y respondan a las necesidades de la
comunidad.

2.2.3.5.2. Indice de Violencia

Si bien San José de Ancdn presenta un indice de violencia relativamente bajo en comparacion
con otras parroquias del canton, se evidencia un incremento de casos de violencia intrafamiliar
y de género en los ltimos afios. Esta situacion requiere la implementacion de programas de
prevencion y atencion integral de la violencia, con énfasis en la proteccion de los derechos de
las mujeres, nifios, nifias y adolescentes. Se deben fortalecer los servicios de atencion a victimas
de violencia y promover la participacién comunitaria en la prevencion del delito.

El consumo de alcohol y drogas en la poblacion joven se identifica como un factor de riesgo
que puede incidir en el indice de violencia. Hay que implementar programas de prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas, que involucren a familias, instituciones educativas y
organizaciones sociales, y para fortalecer los servicios de atencion y rehabilitacion para
personas con problemas de adicciones. El uso inadecuado del espacio publico puede incidir en
la percepcion de inseguridad y afectar la convivencia ciudadana. Las autoridades tienen el
compromiso de promover el uso responsable del espacio publico, a través de campafias de
sensibilizacion y la implementacién de normativas que regulen su uso. También se requiere
mejorar el disefio y el mantenimiento de los espacios publicos para que sean mas seguros,
inclusivos y accesibles a la poblacion.

La reduccién del indice de violencia en San José de Ancon requiere una estrategia integral que
aborde los factores de riesgo y promueva la convivencia pacifica. La implementacion de
politicas publicas y ordenanzas desde el GAD cantonal, que fomenten y fortalezcan la
seguridad ciudadana, la prevencion del delito y la participacién comunitaria es fundamental
para lograr un entorno méas seguro y promover el desarrollo social.

Numero de Homicidios intencionales seguin provincia de ocurrencia por afio (2019 - 2024)

La Provincia de Santa Elena ha experimentado un alarmante incremento en los homicidios
intencionales en los dltimos afios. Los datos revelan un alza constante desde el 2019,
alcanzando cifras alarmantes en el 2023. Esta escalada de violencia ha generado una sensacion
de inseguridad entre los habitantes y ha puesto en alerta a las autoridades.

Tabla No.- 67 Numero de homicidios intencionales provincial
Provincia de ocurrencia 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Hasta jul. 2024
Santa Elena 8 15 46 118 253 116
Fuente: Direccion Nacional de Delitos contra la Vida, Muertes, Violentas, Desapariciones,
Extorsion y Secuestros (DINASED) - Ministerio del Interior
Elaborado por: Consultorias Lins

162



PDST

SAN JOSE DE ANCON

Notas: Informacion con corte al 15 de agosto de 2024
Incluye: Homicidio, Asesinato, Femicidio y Sicariato - Datos sujetos a variacion

Homicidio Intencional: EI homicidio intencional es la muerte ilicita causada a una persona
con la intencién de causarle la muerte o lesiones graves y que pueden ser identificadas como
personas fallecidas (Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos Version 1.0.
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Marzo 2015)

Numero de Homicidios intencionales segun canton de ocurrencia por afio (2019 - 2024)
La Provincia de Santa Elena ha experimentado un preocupante incremento en los homicidios
intencionales en los Ultimos afios. Los datos revelan un alza constante desde el 2019,
alcanzando cifras alarmantes en el 2023. Esta escalada de violencia ha generado una sensacion
de inseguridad entre los habitantes y ha puesto en alerta a las autoridades.

Tabla No.- 68 Numero de Homicidios intencionales seguin cantén

.. Codigo Canton de Hasta
Provincia DPA ocurrencia 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 julio 2024
Santa Elena | 2401 Santa Elena | 5 5 19 23 66 32

Fuente: Direccion Nacional de Delitos contra la Vida, Muertes, Violentas, Desapariciones,
Extorsion y Secuestros (DINASED) - Ministerio del Interior
Elaborado por: Consultorias Lins

Numero de Femicidios segun provincia de ocurrencia por afio (2019 - 2024)

La Provincia de Santa Elena ha experimentado fluctuaciones en los casos de femicidio en los
altimos afios. Si bien hubo una disminucion en el 2020, los datos muestran un aumento
progresivo a partir del 2021, alcanzando un pico en el 2022, para luego disminuir nuevamente
en el 2023. Esta situacion evidencia la necesidad de implementar politicas publicas mas
efectivas para prevenir y erradicar este tipo de violencia de género.

Tabla No.- 69 Namero de Femicidios segun provincia

Provincia de | 5019 2020 2021 | 2022 |2023 |Hasta jul.
ocurrencia 2024
Santa Elena 1 0 2 3 2 0

Fuente: fiscalia general del Estado - Registros administrativos de denuncias receptados en el
Sistema Integrado de Administracion de Fiscalias (SIAF)- Direccién Nacional de Delitos
contra la Vida, Muertes, Violentas, Desapariciones, Extorsion y Secuestros (DINASED) -
Ministerio del Interior. Grupo de fortalecimiento estadistico de indicadores de seguridad y
justicia de la Comision Especial de Estadistica de Seguridad, Justicia, Crimen y Transparencia
Elaborado por: Consultorias Lins

Numero de denuncias de delitos de mayor incidencia segun provincia de ocurrencia por
afno (2019 - 2024)

La Provincia de Santa Elena ha experimentado una fluctuacion en los casos de robos a personas
en los Ultimos afios. Si bien hubo una disminucion en el 2020, los datos muestran un aumento
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progresivo a partir del 2021, alcanzando un pico en el 2023. Esta situacion evidencia la
necesidad de implementar estrategias mas efectivas para combatir este tipo de delito.

Tabla No.- 70 Namero de denuncias de delitos de mayor incidencia

Provmug de _Del_ltos Qe Mayor | 5019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 Hasta  jul.
ocurrencia incidencia 2024
Santa Elena Robos a personas 585 | 366 |584 |851 |965 |557

Fuente: La fiscalia general del Estado - Registros administrativos de denuncias receptados en
el Sistema Integrado de Administracion de Fiscalias — SIAF, Direccion Nacional de Delitos
contra la Vida, Muertes, Violentas, Desapariciones, Extorsion y Secuestros — DINASED,
Ministerio del Interior. Grupo de fortalecimiento estadistico de indicadores de seguridad y
justicia de la Comisidn Especial de Estadistica de Seguridad, Justicia, Crimen y Transparencia
Elaborado por: Consultorias Lins

Numero de denuncias de delitos de mayor incidencia -robo de bienes, accesorios y
autopartes de vehiculos- segun cantdn de ocurrencia por afio (2019 - 2024)

Los datos sobre robos de bienes en la Provincia de Santa Elena revelan una problematica
persistente que afecta la seguridad de los habitantes y la propiedad privada. A pesar de las
fluctuaciones anuales, el nimero de casos sigue siendo considerable, generando una sensacién
de inseguridad en la poblacion.

Tabla No.- 71 Robo de bienes, accesorios y autopartes de vehiculos- cantén Santa Elena

.. _ , Hasta
Provincia de | Codigo Canton de | 19 | 9090 | 2021 | 2022 | 2023 | jul.
ocurrencia canton DPA | ocurrencia 2024
Santa Elena 2401 Santa Elena | 16 14 19 38 73 50

Fuente: La fiscalia general del Estado
Elaborado por: Consultorias Lins

Numero de denuncias de delitos de mayor incidencia -robo a domicilio- seguiin cantén de
ocurrencia por afio (2019 - 2024)

La Provincia de Santa Elena registré un aumento del 130% en los casos de robos a domicilio
entre 2021 y 2023, pasando de 99 a 167 denuncias. Aunque en los primeros meses del 2024 se
observa una leve disminucion, la persistencia de estos delitos demuestra la necesidad de
fortalecer las acciones para garantizar la seguridad de los hogares de los ciudadanos.

Tabla No.- 72 Robo a domicilio - canton Santa Elena

Provincia de | Codigo Canton  de Hasta jul.
ocurrencia cantéon DPA | ocurrencia 2 202y | 202 A2z 2 2024
Santa Elena 2401 Santa Elena 112 71 99 115 | 167 97

Fuente: La fiscalia general del Estado
Elaborado por: Consultorias Lins

Notas: Informacion con corte al 08 de agosto de 2024
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Las cifras del periodo 2014 a 2022 se generaron en el Grupo de fortalecimiento estadistico de
indicadores de seguridad y justicia de la "Comisién Especial de Estadistica de Seguridad,
Justicia, Crimen y Transparencia”, tras validar los Registros administrativos de denuncias
receptados en el Sistema Integrado de Administracion de Fiscalias — La fiscalia general del
Estado — FGE.

A partir del afio 2023, la desagregacion del delito de robo se obtiene mediante la aplicacién de
un modelo de procesamiento de lenguaje natural de machine learning, desarrollado por la FGE.

Tabla No.- 73 Estadisticas de delitos de mayor connotacion

TASA DE VARIACION
o ABSUELTOS ACUMULADA
N. | Descripcion
(Enero — Julio) (Enero - Julio) (Enero — Julio) (Enero — Julio)
2023 2024 2023/2022 2024/2023
1 | Homicidios Intencionales 4.482 3.631 74% -19.0%
2 | Femicidios 62 49 14.8% -21.0%
3 | Robos a personas 21.375 18.488 20.5% -13.5%
4 | Robos a domicilios 6.521 5.044 35.2% -22.6%
5 |Robos ~a unidades | 4 ggq 2.087 27.9% -23.2%
econémicas
6 | Robos de motos 8.604 6.678 40.3% -9.3%
7 | Robos de carros 8.604 0 53.0% -22.4%
g |Robos ~ de ~ Dienes, | 5 .,5q 4.071 9.9% -21.8%
accesorios y autopartes

Fuente: La fiscalia general del Estado
Elaborado por: Consultorias Lins

2.2.4. Andlisis del Sistema Asentamientos Humanos
2.2.4.1. Distribucion demograéfica

La evolucion de la poblacion ecuatoriana desde 1950 hasta el afio 2050 evidencia una clara
tendencia al crecimiento poblacional a lo largo del periodo, aunque con ritmos de crecimiento
diferenciados. En el area urbana, tiene un crecimiento poblacional exponencial, pasando de
aproximadamente 2 millones de habitantes en 1950 a una proyeccién de mas de 17 millones
para 2050. Este patron se asocia al fendmeno de migracion rural-urbanay al crecimiento natural
de la poblacién urbana.

En contraste, el area rural muestra un crecimiento poblacional mas moderado, con una
tendencia a la estabilizacion en las tltimas décadas. Este comportamiento sugiere un proceso
de transicion demogréafica en el area rural, con una disminucion de las tasas de natalidad y un
envejecimiento de la poblacion. La brecha entre la poblacion urbana y rural se ha ampliado
significativamente a lo largo del tiempo, reflejando un proceso de urbanizacién acelerado en
Ecuador.
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llustracion No.- 44 Poblacion, segun area geogréafica y sexo
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2.2.4.1.1. Areas Urbano (Amanzanadas, Dispersas)

La parroquia de San José de Ancon posee una historia vinculada a la explotacion petrolera y
una arquitectura que refleja la influencia inglesa de principios del siglo XX. Aunque clasificada
como rural, su area urbana ofrece una estructura Unica que combina patrimonio histérico y
desafios contemporaneos. El area urbana de este territorio se considera como un campamento
petrolero por Anglo Ecuadorian Qilfields Company, mismo que fue el epicentro de la primera
explotacion petrolera en el pais.

El origen industrial se refleja en su planificacion urbana y en las edificaciones de estilo
victoriano que aun se conservan. Aunque hay barrios como el Inglés y el Unidn que han sido
afectadas por el paso del tiempo, aun hay viviendas que mantienen elementos arquitecténicos
distintivos de la época, como techos a dos aguas y porches amplios. Estas caracteristicas
aportan valor estético y representan la identidad cultural de la comunidad.

La disminucién de la actividad petrolera dejo infraestructuras en desuso y una economia local
que busca diversificacion. La falta de mantenimiento adecuado ha llevado al deterioro de
edificaciones histdricas, afectando la imagen urbana y limitando el potencial turistico. Ademas,
la ausencia de servicios basicos eficientes, como sistemas de alcantarillado y tratamiento de
aguas residuales, ha generado problemas ambientales y de salud publica.

Para contrarrestar estos problemas, se han propuesto iniciativas de regeneracion urbana que
buscan revitalizar el espacio publico y revalorizar el patrimonio arquitectonico. Proyectos
enfocados en la optimizacion de areas comunes y la creacion de plataformas turisticas
pretenden atraer visitantes y fomentar el desarrollo econémico local. La implementacion de
estas propuestas requiere una planificacién integral que considere tanto la conservacion del
legado historico como las necesidades actuales de la poblacion.
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2.2.4.1.2. Rurales (Amanzanadas, Dispersas)

En las areas rurales de la parroquia San José de Ancén, las actividades econémicas se
concentran en la agricultura y ganaderia. Segin datos del MAGAP de 2015, se cultivan 5
hectareas de sandia y 5 hectareas de ciruela. La extension de montes y bosques es de 250
hectéreas. La actividad pecuaria se compone de 3 cabezas de ganado bovino, 300 de ganado
caprino, 300 de ganado porcino y 1.100 aves de corral.

En cuanto a la distribucion demografica, la densidad poblacional rural es menor que la urbana.
No se dispone de informacién especifica sobre la distribucion por sexo y edad en las areas
rurales de la parroquia. Aproximadamente el 7% de la Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA) se dedica a la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, mientras que la pesca ocupa
el 60% de esta actividad.

En el ambito educativo, la asistencia a la escuela en las areas rurales es menor que en la zona
urbana. En la comuna El Tambo, la asistencia a la educacién basica es del 78%. No se dispone
de informacion sobre la asistencia a la escuela en la comuna Prosperidad.

Ademas, el acceso a servicios basicos en las areas rurales es limitado. En la comuna EI Tambo,
no hay acceso a servicios basicos dentro de la poblacién. En la comuna Prosperidad, el acceso
a servicios basicos se ubica entre el 4% y el 39%.

2.2.4.1.3. Centros Poblados

En la Parroquia San José de Ancdn, se realiz6 un analisis sistematico de los centros poblados,
donde se identificaron tres centros poblados de acuerdo con el tamafio de su poblacion:

- San José de Ancon:
Con una poblacion de 7.918 habitantes.
Es la cabecera parroquial.
Se encuentra en la zona central de la parroquia.
Alberga las actividades administrativas, educativas, comerciales y recreativas.

- El Tambo:
No hay datos especificos de la poblacion.
Se ubica al norte de San José de Ancan.
Es un centro poblado intermedio con actividades de agricultura, ganaderia y turismo.

- Prosperidad:
No hay datos especificos de la poblacién.
Se ubica al noreste de San José de Ancon.
Es un centro poblado de produccion primaria.
Sus principales actividades son la agricultura, ganaderia y turismo.

Estos centros poblados tienen una distribucion espacial que facilita la conectividad mediante
lared vial, que incluye las vias E-15 (Ruta del Spondylus) y E-40 (Via Guayaquil-Santa Elena).
Ademas, se encuentran a una distancia de 30 a 40 kilometros de las ciudades de Santa Elena,
La Libertad y Salinas, lo que permite la movilidad de la poblacion rural a los centros urbanos
para trabajar, estudiar o realizar actividades comerciales.
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Por otra parte, San José de Ancdn tiene un alto potencial turistico debido a sus atractivos
naturales, como las playas, los acantilados y la elaboracién de artesanias, especialmente de
madera. También se realizan eventos deportivos de interés local, como el Torneo 4x4 Todo
Terreno, que se realiza anualmente durante el feriado de carnaval.

Las actividades agropecuarias también estan en la parroquia, con cultivos cortos como el
pepino, melon, sandia, pimiento y cebolla. Ademas, se encuentra la especie arborea de Palo
Santo, que se utiliza para la elaboracion de artesanias. En cuanto a la ganaderia, se destacan las
especies porcina, caprina, bovina y avicola.

Finalmente, es importante mencionar que la parroquia tiene un alto potencial de desarrollo
econdmico-productivo, debido a su ubicacion geogréafica, infraestructura y recursos naturales.
Sin embargo, es necesario que se realicen inversiones en infraestructura y tecnologia para
mejorar la productividad y competitividad de los sectores productivos, asi como también para
diversificar la oferta turistica y agropecuaria.

2.2.4.1.4. Grupos Histéricamente Excluidos

En la parroquia de San José de Ancédn, se realiz6 un andlisis sobre los grupos histéricamente
excluidos, tomando como base la informacion del Censo 2010 y su proyeccién al afio 2020. Se
constatd que la poblacidén de la parroquia estd compuesta mayoritariamente por mestizos
(79,8%) y en menor proporcion por afroecuatorianos (6,3%), montubios (2%) y otros (6,8%).

Esta estructura poblacional refleja una diversidad étnica limitada, en comparacion con las
demas parroquias del canton Santa Elena, donde la presencia de montubios es mas alta,
alcanzando un 4,7% en Atahualpay 8,9% en Colonche. Es necesario destacar que los resultados
del censo no incluyen la autoidentificacion como cholo o guancavilca, grupos étnicos con
arraigo en la provincia.

En cuanto a la exclusién por género, se observa que la tasa de participacion laboral femenina
es del 49%, inferior a la masculina (51%). Esta diferencia se debe a la prevalencia de
actividades econdémicas relacionadas con la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, donde
la participacion masculina es dominante.

En las actividades de ensefianza, atencién a la salud humana y hogares como empleadores, la
participacion femenina es mayor. La estructura ocupacional refleja una diferencia de género en
la parroquia, donde los hombres ocupan puestos directivos, cientificos y técnicos en mayor
proporcion que las mujeres.

En cuanto a la exclusion por edad, se evidencia que la poblacion considerada como adulto
mayor (65 afios y mas) representa el 11,2% del total de habitantes de la parroquia. Esta
poblacion requiere de atencién prioritaria, debido a su condicion de vulnerabilidad. Se
identificaron otros grupos poblacionales de interés, como los jovenes (15 a 29 afios) que
representan el 26,1% de la poblacion, y los adultos (30 a 64 afios) que constituyen el 33,8%.

El anlisis de la distribucion de la poblacidn por sexo y edad refleja una diversidad limitada,
especialmente en el grupo de adultos mayores, donde la poblacion femenina representa el 40%
del total. Esta diferencia puede deberse a que las mujeres tienen una mayor esperanza de vida
que los hombres, o a patrones migratorios que no se han investigado.
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2.2.4.2. Uso y ocupacion del suelo
2.2.4.2.1. Limite area urbana

La parroquia rural San José de Ancon compren de tres comunas, como Ancon, El Tambo y
Prosperidad. Estos territorios han experimentado un crecimiento urbano sin limitaciones,
especialmente en las zonas periféricas, donde los pobladores locales, migrantes nacionales y
extranjeros, han establecido asentamientos de manera regular e irregular. Este crecimiento
desordenado ha generado una distribucion espacial ineficiente de las viviendas, afectando la
calidad de vida de los habitantes.

La falta de planificacion urbana en estas comunas ha resultado en una infraestructura deficiente
y en la carencia de servicios basicos adecuados. En Tambo y Prosperidad, donde la poblacién
se dedica principalmente a la ebanisteria y la agricultura, la ausencia de un plan estratégico ha
limitado su desarrollo sostenible, lo cual es importante implementar politicas de ordenamiento
territorial que regulen el crecimiento urbano. Esto podria garantizar un desarrollo equilibrado
y sostenible en San José de Ancén.

2.2.4.2.2. Unidades de uso (PUGS)

Las unidades de uso (PUGS) en la parroguia San José de Ancén tienen una zonificacién que
combina el uso residencial con el industrial, lo que ha generado problemas ambientales y
riesgos para la poblacidn. Esta situacion se ve agravada por la presencia de actividades
productivas como la extraccién de petroleo, la cual ha provocado la contaminacion de suelos y
cuerpos de agua.

Es necesario implementar un plan de ordenamiento territorial que regule las actividades
productivas y promueva la reubicacion de las viviendas que se encuentran en zonas de riesgo.
Se deben establecer zonas especiales de interés social para reubicar a las familias que han sido
afectadas por la contaminacion o los riesgos.

El plan de ordenamiento territorial debe considerar la creacion de nuevas areas verdes y
espacios publicos que mejoren la calidad de vida de los habitantes de la parroquia. Se deben
identificar zonas para la construccion de parques, areas recreativas y deportivas. Ademas, la
planificacién urbana debe considerar la proteccion del patrimonio cultural de la parroquia, el
cual se encuentra amenazado por el crecimiento urbano desordenado.

2.2.4.2.3. Ocupacion y Aprovechamiento Del Suelo

La ocupacion y aprovechamiento del suelo en la parroquia San José de Ancén se caracteriza
por una distribucion desigual y un uso poco eficiente de los recursos disponibles. La mayor
parte del territorio esta ocupado por matorrales secos, propios del ecosistema de la zona,
mientras que las areas pobladas se concentran en la cabecera parroquial y dos comunas, El
Tambo y Prosperidad.

El uso principal del suelo en la cabecera parroquial es residencial, con algunas areas destinadas
al comercio y servicios. Sin embargo, la presencia de pozos petroleros dentro de la zona urbana
genera una incompatibilidad de usos del suelo y aumenta el riesgo de contaminacion por
hidrocarburos. Las actividades agricolas y pecuarias son poco desarrolladas, debido a la falta
de acceso al agua para riego y a la degradacion del suelo por la actividad petrolera.
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La implementacién de muros de captacion de agua podria ser una solucion viable para el
problema del déficit hidrico. La topografia de la parroquia, con laderas y colinas, es propicia
para la construccion de estos muros, que podrian captar la escorrentia superficial generada
durante las lluvias. El agua recolectada podria ser almacenada en aljibes o cisternas, y utilizada
para el consumo humano, la agricultura o la ganaderia.

En cuanto al aprovechamiento del suelo, se evidencia un bajo indice verde urbano y una alta
proporcion de areas erosionadas. La falta de arborizacion en la cabecera parroquial y la
presencia de pendientes pronunciadas en las comunas dificultan la captacion de agua y la
conservacion del suelo. Ademas, la actividad petrolera ha generado pasivos ambientales que
requieren remediacién para un uso adecuado del suelo.

Otras problematicas relacionadas con la ocupacion y aprovechamiento del suelo es la presencia
de asentamientos humanos irregulares en zonas de riesgo, falta de acceso a servicios basicos
en algunas areas y la necesidad de mejorar la infraestructura vial y de telecomunicaciones. La
planificacion del territorio debe considerar estas limitaciones para un desarrollo sostenible que
promueva el uso eficiente de los recursos y la proteccion del medio ambiente.

El PDOT 2020 de San José de Ancon menciona la necesidad de mejorar la calidad del espacio
publico, como el mantenimiento de parques, la regeneracion de barrios y la construccion de un
paradero turistico-gastronémico. También menciona la necesidad de un plan de manejo
ambiental para la zona de extraccidn petrolera, debido que la actividad petrolera ha generado
una serie de riesgos ambientales, como la contaminacion del suelo y del agua. EI urbanismo
tactico puede fortalecer esta necesidad abriendo las posibilidades para que estos espacios sean
utilizados por las personas.

2.2.4.2 4. Catastro Urbano — Rural

El andlisis del catastro urbano-rural en la parroquia San José de Ancon revela una situacién
compleja, marcada por la actividad petrolera que ha configurado su desarrollo histérico y
actual. La presencia de pozos petroleros dentro del area urbana y la necesidad de expansion de
la infraestructura de almacenamiento de crudo generan incompatibilidad con el uso residencial
del suelo, limitando las posibilidades de desarrollo de la parroquia.

El suelo de la parroquia, erosionable y con topografia ondulada, presenta restricciones para la
expansion urbana. La mayor parte del territorio esta destinado a la conservacion y proteccion,
mientras que las areas pobladas ocupan un porcentaje reducido. Reubicar los asentamientos
humanos ubicados en zonas de riesgo y la regularizacion de éareas de expansion urbana,
demandan una planificacién que considere el impacto ambiental y social de la actividad
petrolera.

La cobertura vegetal refleja la degradacién del ecosistema de matorrales de bosque seco. La
presencia de pozos petroleros en funcionamiento dentro de areas residenciales y la necesidad
de ampliar la infraestructura de almacenamiento de crudo generan conflictos en el uso del
suelo. La falta de areas verdes y recreativas limita las posibilidades de desarrollo de la
parroquia, que busca alternativas en el turismo y la reactivacion de actividades. El catastro
urbano-rural, desactualizado y con informacién limitada, no refleja la complejidad de la
situacion. La necesidad de una actualizacion exhaustiva que integre datos sobre la actividad
petrolera, la infraestructura existente y las condiciones socioeconémicas de la poblacion se
vuelve prioritaria para la planificacion del desarrollo sostenible de la parroquia.
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2.2.4.2.5. Regulacion

El crecimiento demografico de San José de Ancon ejerce una presion considerable sobre los
recursos disponibles, incrementando la demanda de infraestructura y servicios basicos. La
provision inadecuada de servicios esenciales como el acceso a agua potable, saneamiento
bésico y energia eléctrica ha impactado negativamente en la calidad de vida de los habitantes.

Esta situacion plantea la necesidad de fortalecer la gobernanza local para abordar los desafios
derivados de la implementacion de la Ley de Tierras y el crecimiento demogréafico. Se requiere
una gestion territorial integral que promueva la resolucion pacifica de conflictos por la tierra,
fomente practicas de uso del suelo que equilibren las necesidades de desarrollo con la
conservacion ambiental, y garantice el acceso equitativo a servicios basicos de calidad.

Es crucial que las autoridades locales, en colaboracion con la comunidad, implementen
mecanismos de planificacién urbana que consideren la dindmica demogréafica, promuevan la
formalizacion de los asentamientos y fortalezcan la gestidn de los recursos naturales.

2.2.4.2.6. Asentamientos irregulares, con enfoque de gestién de riesgos

Los asentamientos irregulares representan un desafio para la gestion de riesgos en la parroquia
San José de Ancon. El crecimiento poblacional, la expansién urbana, la actividad petrolera y
las condiciones geogréficas y climéticas de la zona han propiciado la ocupacién de areas no
aptas para el desarrollo urbano, generando asi riesgos a deslizamientos, inundaciones y
contaminacion por hidrocarburos.

En el andlisis de la gestion de riesgos, se ha identificado que la mayor parte del territorio esta
ocupado por asentamientos irregulares. Un 80% de los habitantes de la comuna EI Tambo y
cerca del 50% de los habitantes de Prosperidad se encuentran en areas con riesgo alto a
deslizamientos, inundaciones y contaminacion por hidrocarburos.

En la cabecera parroquial, hay viviendas construidas en zonas de riesgo, en quebradas y laderas.
La cercania de estas viviendas a pozos petroleros genera un riesgo adicional, debido a la
posibilidad de fugas de gas e incluso explosiones. Pese a los riesgos mencionados, la poblacion
se siente segura en la zona. Puede que no se dimensionara el impacto de un desastre natural, ya
que no se han tenido experiencias directas con eventos climaticos fuertes, como inundaciones,
deslizamientos o terremotos.

Ante esto, se recomienda que el GAD parroquial, junto con los organismos cantonales y
provinciales competentes, elabore programas de capacitacion y sensibilizacion a la poblacién
sobre los riesgos expuestos. También se debera gestionar la reubicacion de las viviendas en
zonas de alto riesgo, y promover planes de desarrollo urbano que permitan la construccion de
viviendas seguras.
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Mapa No.- 9 Areas con asentamientos irregulares en comunas de San José de Ancon
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2.2.4.2.7. Planes de uso y gestion del suelo

La parroquia San José de Ancon presenta una predominancia de areas erosionadas, abarcando
gran parte del territorio central y suroriental, lo que refleja una importante vulnerabilidad
ambiental relacionada con la pérdida de fertilidad y estabilidad del suelo. Este fendmeno esta
exacerbado por la deforestacion, actividades agricolas no sostenibles y una presion urbana
creciente, debido a que rodea parcialmente las principales comunas del sector, como Ancon,
Prosperidad y Tambo. Estas poblaciones se encuentran en entornos dominados por tierras
erosionadas e intervenidas, exponiéndolas a riesgos potenciales asociados con deslizamientos,
inundaciones y disminucion de calidad ambiental.

Existen areas categorizadas como bosque intervenido ubicadas al norte y sureste del territorio
parroquial. Dichos espacios indican modificaciones significativas en la vegetacion original,
debidas a actividades humanas como la industrializacion, y, en menor proporcion, la
urbanizacion, generando fragmentacion en la cobertura vegetal. Por otra parte, la vegetacion
arbustiva se limita principalmente a la zona nororiental, representando una minima proporcion
del territorio, lo que evidencia la necesidad urgente de concientizar y restaurar estos espacios
naturales para fortalecer su capacidad de proteccién del suelo y biodiversidad local.

En la parte norte de la parroquia existe una cantera, factor que influye en la dinamica del uso
del suelo, intensificando los procesos de erosion y degradacion ambiental. Esta actividad
extractiva, al eliminar la cobertura vegetal y alterar la estructura del suelo, incrementa la
susceptibilidad a problemas ecoldgicos. La parroquia no cuenta con acciones eficientes para la
restauracion ambiental, la conservacion ambiental y la adecuada planificacion territorial, con
el fin de asegurar un uso sostenible del suelo y mitigar impactos negativos.

173



- SAN JOSE DE ANCON

Mapa No.- 10 Uso de Suelo de la parroquia San José de Ancon
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2.2.4.3. Movilidad, conectividad e infraestructura
2.2.4.3.1. Red de vias, transito y seguridad vial

La parroquia posee una infraestructura vial diversa, integrada principalmente por carreteras
pavimentadas, caminos de verano y senderos peatonales. Las vias pavimentadas garantizan la
conectividad permanente y acceso seguro durante todo el afio entre las comunas como Ancon,
Prosperidad y Tambo. Estas carreteras primarias responden a la normativa técnica ecuatoriana
vigente del MTOP, que exige caracteristicas especificas de disefio, mantenimiento y
sefializacion para optimizar la movilidad y la seguridad vial.

Los caminos de verano predominan numéricamente y representan vias secundarias de tierra,
utilizadas para las actividades econdémicas, como la industria de petroleo, canteras, agricultura
y produccion de madera. La presencia de pozos e instalaciones petroleras en la zona ha
condicionado histéricamente el desarrollo de la red vial, priorizando el acceso a los pozos y a
las instalaciones petroleras. Esta situacién ha generado una red vial con caracteristicas
especificas, adaptada a las necesidades de la industria petrolera.

Los caminos de sendero o vereda conectan a los sectores productivos, principalmente canteras
y zonas agricolas que requieran el acceso a una fuente en especifico. Estas vias se ubican al
norte de la parroquia y no son utilizadas con frecuencia, debido a su compleja accesibilidad
para vehiculos particulares. Ademas, no se registran algunas vias de este tipo y limitadamente
conocidas.

La via principal asfaltada conecta la cabecera parroquial con la ciudad de Santa Elena y otras
localidades cercanas. Esta via es la principal arteria de comunicacién de la parroquia y es
utilizada por los habitantes para acceder a servicios basicos, como salud, educacion y comercio.
Las vias de la parroquia son de tierra o lastre y presentan un estado de conservacion regular, lo
que dificulta el acceso a algunas zonas, especialmente durante la época de lluvias.

Pese a la conectividad vial, el paso de estas vias depende significativamente de las condiciones
climaticas, siendo indispensable realizar mantenimientos preventivos, como lo recomienda el
Reglamento Técnico Vial del MTOP para reducir impactos negativos en épocas lluviosas y
asegurar el desarrollo sostenible de la zona.
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Mapa No.- 11 Tipo de vias de la parroquia San José de Ancén
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Tabla No.- 74 Estado de vias segun comunas y cabecera parroquial

SAN JOSE DE ANCON
Sin revestido 54%
Cabecera
Parroquial 5%
Ancon
38%
Sin revestido 36%
Comuna 0
El Tambo Regular 12%
52%
Sin revestido 65%
Comuna
Prosperidad Regular 10%
25%

Elaborado por: Consultorias Lins
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Mapa No.- 12 Estado de vias de la parroquia San José de Ancon

516.000 518.000 520.000 522.000

9.750.000
9.750.000

9.748.000

9.748.000

9.746.000

=3
=3
=
<
=
3

9.744.000
9.744.000

9.742.000

9.742.000

9.740.000
9.740.000

516.000 518.000 520.000 522.000 524.000

Leyenda

[ Perfil san José de Ancén
- Sector residencial

Y¢ Comunas

MAPA DEL
ESTADO DE ViAS ‘
SAN JOSE DE ANCON '~

Rios

Bueno

Regular

Escala
1:36.127

Sin revestido

Elaborado por: Consultorias Lins

178



PDST

SAN JOSE DE ANCON

Mapa No.- 13 Estado del estado de vias de la Cabecera Ancon

5156.500 516.000 516.500

9.742.500 9.743.000 9.743.500 9.744.000

9.742.000

FLIREET T LT S Ikilometers
00,074815>.0,3. - 045 . 0,6

516.000

515.500 516.500
MAPA DEL 2
/Mh‘ .
ESTADO DE VIAS . hg;\; .
SAN JOSE DE ANCON <)
S
Escala
1:13.328

Elaborado por: Consultorias Lins

517.000 517.500

517.000

517.500

Leyenda

:l Perfil Parroquial

Y¢ Comunas

- Sector residencial

Bueno

Regular

Sin revestido

9.742.500 9.743.000 9.743.500 9.744.000

9.742.000

179



PDST

SAN JOSE DE ANCON

Mapa No.- 14 Estado de Vias de EI Tambo
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Mapa No.- 15 Estado de vias de Prosperidad
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El analisis de la red vial de la parroquia San José de Ancdn revela la necesidad de mejorar la
infraestructura vial, especialmente en las vias secundarias y en las zonas rurales. La
construccién de nuevas vias y el mejoramiento de las existentes facilitarian el acceso a los
diferentes centros poblados y zonas productivas de la parroquia, lo que impulsaria el desarrollo
econémico y social de la zona.

Otro aspecto importante por considerar es la seguridad vial, en donde la falta de sefializacion
y el mal estado de algunas vias son factores que contribuyen a la ocurrencia de accidentes de
transito. Es necesario implementar medidas de seguridad vial, como la instalacién de
sefializacion vertical y horizontal, el control de velocidad y la educacion vial para prevenir
accidentes y proteger la vida de los habitantes.

Finalmente, es importante destacar la necesidad de integrar la red vial de la parroquia con la
red vial cantonal y provincial. La conexion con otras localidades y la mejora de la accesibilidad
a la parrogquia son fundamentales para el desarrollo econémico y social de la zona. La
planificacion de la red vial debe considerar las necesidades de la poblacién y las caracteristicas
del territorio para garantizar una red vial eficiente, segura y que contribuya al desarrollo
sostenible de la parroquia.

2.2.4.3.2. Transporte terrestre

El anélisis del transporte terrestre en la parroquia San José de Ancén revela una situacion
compleja que requiere atencion para mejorar la movilidad y conectividad de sus habitantes. La
parroquia cuenta con una red vial que conecta los principales asentamientos humanos con las
ciudades de Santa Elena, La Libertad y Salinas. Sin embargo, la calidad de las vias internas es
deficiente, con calles estrechas y sin asfaltar que dificultan el transito, especialmente en épocas
de lluvia.

El servicio de transporte publico es proporcionado por dos operadores: la Cooperativa Trunsa
y la Asociacion San José de Ancédn. Los buses que cubren las rutas Ancon-Prosperidad y
Atahualpa-Ancon tienen una frecuencia de 5 minutos y 20 minutos respectivamente, pero el
servicio es limitado y finaliza temprano en la tarde. Ademas, los usuarios se quejan del mal
estado de las unidades, la falta de espacio y el engorroso sistema de pago con tarjeta electronica.

La parroquia también carece de un sistema de transporte formal hacia las comunas de El Tambo
y Prosperidad, lo que obliga a los residentes a depender de taxis informales o de la Cooperativa
de taxis Ancén Tour (consiguientes problemas de seguridad y costo). La falta de un servicio
de transporte adecuado afecta especialmente a los estudiantes, quienes deben trasladarse a la
cabecera parroquial para acceder a la educacion secundaria y superior.

Se requiere una planificacién integral del transporte terrestre que mejore la conectividad entre
los asentamientos humanos de la parroquia, garantizando un servicio eficiente, accesible y
seguro para todos los ciudadanos. La participacion de los diferentes actores involucrados,
incluyendo el GAD parroquial, el GAD municipal, las cooperativas de transporte y la
comunidad, es fundamental para la elaboracién e implementacion de un plan que responda a
las necesidades de la poblacion.
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2.2.4.3.3. Puertos

Los puertos son fundamental en la economia social, especialmente en la pesca y el turismo. La
ubicacién geogréfica de la parroquia, con su extensa costa, la convierte en un punto estratégico
para el desarrollo de actividades portuarias. Sin embargo, es crucial que este desarrollo se lleve
a cabo de manera sostenible, considerando el impacto en el medio ambiente y en la calidad de
vida de los habitantes.

El méas cercano es el puerto de la parroquia Anconcito, el cual es uno de los principales puntos
de actividad pesquera de la provincia de Santa Elena. La infraestructura del puerto incluye
facilidades para la descarga, el procesamiento de la pesca, y el atraque de embarcaciones. La
actividad pesquera genera empleos directos e indirectos, contribuyendo a la economia local. El
turismo también se beneficia de puertos en la parroquia, donde la infraestructura portuaria
puede utilizarse para actividades turisticas, como paseos en bote, la pesca deportiva y el
avistamiento de especies marinas. Es importante que el desarrollo portuario se analice en la
planificacion urbana de la parroquia.

La ubicacion del puerto debe considerar la cercania a los asentamientos humanos, asi como la
accesibilidad a las vias de comunicacién. La infraestructura portuaria debe ser compatible con
el entorno urbano, evitando impactos negativos en la calidad de vida de los habitantes. En
resumen, un puerto en la parroguia San José de Ancdn es un gran potencial para contribuir al
desarrollo econémico y social de la comunidad, siendo principal que este desarrollo se lleve a
cabo de manera sostenible.

2.2.4.3.4. Aeropuertos

La parroquia San José de Ancon carece de infraestructura aeroportuaria dentro de su territorio.
El anélisis del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT cantonal y parroquial
del afio 2020 revela la ausencia de proyectos que contemplen la construccién de un aeropuerto
en la zona. Esta falta de planificacion en materia de infraestructura aeroportuaria puede limitar
la conectividad de la parroquia con otras regiones del pais y restringir el desarrollo de
actividades econémicas que se beneficien del transporte aéreo, como el turismo.

2.2.4.3.5. Sistemas de Conectividad vial

El andlisis del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT parroquial de San José
de Ancén de 2020 revela que la red vial es un problema que afecta la calidad de vida de sus
habitantes y limita el desarrollo socioecondmico de la parroquia. El diagnostico del PDOT
identifica varias deficiencias en el sistema de transporte que requieren atencion prioritaria.

San José de Ancdn cuenta con una combinacion de vias pavimentadas y no pavimentadas, en
donde varias vias primarias que conectan zonas rurales se encuentran en mal estado y sufren
deterioros recurrentes durante la temporada de lluvias. Esta situacion dificulta el acceso de los
residentes a servicios basicos como salud y educacion, limita la movilidad de la poblacion y
obstaculiza el transporte de productos agricolas hacia los mercados. A pesar de la existencia de
vias principales que conectan la parroquia con centros urbanos como Santa Elena, la red vial
interna presenta mejoria en términos de conectividad en la cabecera parroquial; sin embargo,
las comunas EIl Tambo y Prosperidad no presentan mantenimiento de vias secundarias. La falta
de interconexion limita el acceso a oportunidades de empleo, educacién y servicios, afectando
principalmente a las poblaciones rurales y periurbanas.
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El sistema de transporte pablico en las comunas de San José de Ancon se caracteriza por su
insuficiencia, con rutas en estado regular que son inadecuadas para el acceso. Esta situacion
afecta la movilidad de los habitantes y el turismo, especialmente de aquellos que residen en
zonas alejadas del centro parroquial, y limita el acceso a oportunidades de desarrollo.

Para abordar estas problematicas, el PDOT parroquial deberia priorizar el mejoramiento de la
red vial, incluyendo la pavimentacion y mantenimiento de vias, la ampliacion de la cobertura
del transporte publico con rutas y frecuencias que respondan a las necesidades de la poblacién,
y la implementacion de estrategias que promuevan la accesibilidad universal al transporte.

2.2.4.3.6. Telecomunicaciones

La parroquia cuenta con una diversidad de servicios de telecomunicaciones que facilitan la
comunicacion y el acceso a la informacidn de sus habitantes. En el ambito de la telefonia mévil,
las principales operadoras son Claro, Movistar, CNT y Tuenti, las cuales ofrecen servicios de
voz y datos con tecnologias que incluyen 2G, 3G y 4G. Estas compafiias han trabajado en
mejorar la cobertura y calidad de sus servicios en la provincia y la parroquia, aungue persisten
ciertos problemas de infraestructura. A continuacion, se presenta una tabla que resume los
principales proveedores de telecomunicaciones en San José de Ancon y los servicios que
ofrecen:

Tabla No.- 75 Servicios de telecomunicaciones en la parroquia

Proveedor Servicios Ofrecidos
Claro Telefonia movil (2G, 3G, 4G), Internet fijo y movil
Movistar Telefonia movil (2G, 3G, 4G)

CNT Telefonia movil (2G, 3G, 4G), Internet fijo y movil
Tuenti Telefonia movil (utiliza la infraestructura de Movistar)
Netlife Internet fijo de fibra Optica

Megaconexion Internet fijo (tecnologia y cobertura pueden variar)
VisionMagica Internet fijo (tecnologia y cobertura pueden variar)
YIGAS Internet fijo (tecnologia y cobertura pueden variar)

Elaborado por: Consultoria Lins

En servicios de internet, la parroquia dispone de varias opciones proporcionadas por empresas
como Netlife, Claro, CNT, Megaconexion, Vision Méagica y YIGAS. Netlife es muy conocida
en la parroquia, debido a que ofrece conexiones de fibra Optica con altas velocidades, mientras
que Claro y CNT brindan servicios de internet fijo y movil, adaptandose a las necesidades de
la poblacion. Megaconexion, VisionMagica y YIGAS contribuyen a diversificar la oferta y a
mejorar el servicio en areas rurales donde las operadoras como Claro y Movistar pueden tener
limitaciones.
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A pesar de la presencia de multiples proveedores, aun existen areas dentro de San José de
Ancon donde la conectividad es limitada o inexistente, lo que afecta la cobertura en términos
de sefial telefonica e internet, como las comunas del Tambo y Prosperidad. Esto evidencia la
necesidad de continuar invirtiendo en infraestructura de telecomunicaciones para garantizar un
acceso equitativo y de calidad a todos los habitantes de la parroquia.

2.2.4.3.7. Equipamientos

Los equipamientos en la parroquia San José de Ancon se caracterizan por su diversidad,
incluyendo espacios recreativos, deportivos, educativos, culturales y de salud. No obstante, la
mayoria de estos equipamientos requieren mantenimiento y mejoras en su infraestructura.

En cuanto a la recreacién y el deporte, la parroquia cuenta con varios espacios como el Ancén
Club, el Club Andes, canchas mdaltiples y un coliseo. Sin embargo, estos presentan deficiencias
en cuanto a mantenimiento, bafios, vestidores y otros servicios basicos. Los centros educativos,
por otro lado, son adecuados en numero requiriendo mejoras en sus instalaciones, lo que
significa que no se considera calidad.

En el ambito de la salud, la parroquia dispone de un Hospital del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS), un Centro de Salud Tipo A y un dispensario médico. Sin embargo,
ninguno ofrece servicio de hospitalizacion, lo que obliga a los residentes a trasladarse a otras
parroquias o ciudades para recibir atencion médica especializada.

Los servicios de telecomunicaciones en la parroquia son limitados. Aunque hay una central
telefonica con buena cobertura, el acceso a Internet domiciliario es deficiente. Se han
implementado dos Infocentro comunitarios para brindar acceso gratuito a internet y
capacitacion en el uso de herramientas informaticas, especialmente para grupos vulnerables.
En cuanto a la seguridad, la parroquia cuenta con una Unidad de Policia Comunitaria (UPC),
pero su presencia no es permanente. Se ha reportado un incremento en el consumo de drogas y
alcohol entre jovenes, asi como la proliferacion de pandillas, lo que representa un desafio para
la seguridad ciudadana.

San José de Ancédn, al ser un territorio patrimonial, requiere una gestion adecuada de sus
recursos culturales y arquitectdnicos. Se han identificado 90 edificaciones, 58 conjuntos
urbanos y 14 barrios con valor patrimonial. Sin embargo, los residentes han expresado su
preocupacion por la falta de inversion en la conservacion de estos bienes y los tramites
engorrosos para realizar mejoras en sus viviendas.

A continuacion, se presenta un resumen general de los equipamientos comunitarios existentes
y en funcionamiento dentro de la parroquia, mismos que ofrecen servicios a los habitantes en
relacion con las necesidades esenciales:

Tabla No.- 76 Equipamientos comunitarios identificados en la parroquia

No. Equipamiento Ubicacion Descripcion

Centro de abastecimiento para los

1 | Mercado Municipal Cabecera Ancon . .
habitantes de la cabecera parroquial.
Refleja la herencia britanica en la

2 | Cementerio Inglés Cabecera Ancon region, albergando las ~tumbas de

trabajadores ingleses que participaron
en la industria petrolera local.
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Gerontoldgicos

y retazos recordando

. Cabecera Ancon, . .
3 Cementerio Tambo Sirve a la comunidad local para
Municipal )Y servicios funerarios.
Prosperidad
L Responde a emergencias como
Estacion de ) : . .
4 Cabecera Ancon incendios, rescates y otros incidentes
Bomberos .
que presenta la parroquia.
L . Promueve actividades recreativas y
Cien afios activos .
sociales para adultos mayores.
Grupos Busca estimular la memoria
5 p Entre trucos, trazos y

creatividad de los adultos mayores, a
través de actividades artisticas y

mis pasos
culturales.
6 | Cancha Sintética Cabecera Ancon | Promueve el deporte vy la recreacion.
Brinda atencién integral a nifios en
7 | cDl Cabece_ray edad preescola'\r: enfocéndo'se_ en su
Prosperidad desarrollo ~ fisico,  cognitivo vy
emocional.

Elaborado por: Consultorias Lins
2.2.4.3.8. Redes de Interconexion Energética

A nivel provincial, Santa Elena ha experimentado avances en la provision de servicios basicos.
Segun datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2022, la provincia muestra una alta
cobertura de servicios basicos, con un 98% de acceso a la electricidad, siendo un porcentaje
ligeramente superior al promedio nacional debido a un progreso en la infraestructura eléctrica
de la regidn. La entidad encargada del suministro es la Corporacidon Nacional de Electricidad
(CNEL EP), misma que ha determinado la distribucion y comercializacion de la energia en
cada sector residencial de la provincia.

San José de Ancon presenta una alta cobertura de energia eléctrica del 97.5%, reflejando un
acceso significativo de la poblacion a este servicio, lo que beneficia en el desarrollo
socioecondémico de la comunidad. Ademéas de la cobertura, CNEL EP ha implementado
proyectos que mejoran la calidad del servicio eléctrico en la parroquia. Por ejemplo, se han
realizado trabajos de mantenimiento y mejora del alumbrado pablico en comunidades como
Prosperidad y EI Tambo, donde se remediaron 62 lamparas.

En el territorio se han implementado luminarias tipo LED y nuevos postes en calles y avenidas
que presentaban escases de luminarias, reduciendo otros factores como asaltos o accidentes de
transito. Estas iniciativas buscan mantener una cobertura adecuada y garantizar la eficiencia y
seguridad del servicio eléctrico de las comunas. La continuidad de estos proyectos asegura que
la infraestructura eléctrica satisfaga las necesidades actuales y futuras de la poblacion.

2.2.4.3.9. Riesgos de Infraestructura, e Infraestructura Inclusiva

La parroquia San José de Ancon enfrenta riesgos en su infraestructura, a la vez que presenta
oportunidades para desarrollar una infraestructura inclusiva. El andlisis de estos riesgos se
centra en la identificacion de las amenazas naturales y antropicas que pueden afectar la
infraestructura existente y la planificacion de nuevas infraestructuras que sean accesibles para
todos los miembros de la comunidad.
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Uno de los principales riesgos identificados es la actividad petrolera que se desarrolla en la
parroquia. La presencia de pozos e instalaciones petroleras en zonas urbanas y rurales
representa un riesgo de contaminacion ambiental, asi como un riesgo para la salud y seguridad
de la poblacién.

Se han identificado 178 pozos en la zona de la parroquia, algunos estan en funcionamiento, y
otros estan inactivos o abandonados. La falta de mantenimiento de los pozos inactivos, asi
como la presencia de fugas en las instalaciones, aumenta el riesgo de contaminacion del suelo
y de los cursos de agua.

Otro riesgo identificado es la presencia de fendmenos naturales como inundaciones (ElI Tambo
y Prosperidad), deslizamientos de tierra (Cabecera Ancon, EI Tambo y Prosperidad) y
terremotos (toda la parroquia). La parroquia se encuentra en una zona de alta complejidad
tectdnica, lo que la hace vulnerable a la ocurrencia de sismos. Ademas, la presencia de rios y
quebradas en el territorio aumenta el riesgo de inundaciones y deslizamientos de tierra,
especialmente en épocas de fuertes lluvias.

En cuanto a la infraestructura inclusiva, se identificaron oportunidades de desarrollo que
mejoran la accesibilidad de la poblacion a los servicios basicos, espacios publicos y
equipamientos. No obstante, se requiere la construccion de nuevas viviendas que sean
accesibles para personas con discapacidad, asi como la adecuacion de los espacios publicos
existentes (accesibilidad a miembros de la comunidad).

La planificacion de una infraestructura inclusiva debe considerar las necesidades de todos los
miembros de la comunidad, incluidos los grupos més vulnerables. En la parroquia se deben
realizar estudios que permitan la identificacion de las necesidades especificas de cada grupo
poblacional, asi como las caracteristicas del territorio. La participacion ciudadana en el proceso
de planificacion es fundamental para garantizar que la infraestructura sea adecuada a las
necesidades de la comunidad.

El desarrollo de una infraestructura inclusiva en la parroquia San José de Ancon contribuira a
mejorar la calidad de vida de la poblacion, asi como a promover la igualdad de oportunidades
para todos. La gestion de los riesgos y la planificacion de infraestructuras que sean accesibles
para todos son elementos fundamentales para el desarrollo sostenible de la parroquia.

2.2.4.3.10. Flujos y cadenas, logisticas

El analisis de los flujos y cadenas logisticas en la parroquia San José de Ancon revela desafios
y oportunidades en cuanto a movilidad, conexion e infraestructura. La parroquia, con una
poblacion de 7.918 habitantes, se encuentra en una ubicacion estratégica dentro del cantdn
Santa Elena, lo que la convierte en un punto neuralgico para el desarrollo de actividades
econOmicas y turisticas. Sin embargo, la infraestructura vial actual presenta limitaciones, con
un 92.88% del suelo destinado a conservacion y proteccion, lo que dificulta el acceso a ciertas
areas y la movilidad de bienes y personas.

Las actividades econdmicas predominantes en la parroquia son la industria manufacturera, el
comercio y la construccidn, las cuales generan un flujo constante de bienes y personas dentro
y fuera de la parroquia. La presencia de la empresa petrolera PACIFPETROL, con 2882 pozos
petroleros en la zona, también influye en los flujos logisticos, debido al transporte de crudo y
otros productos relacionados con la actividad hidrocarburifera.
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El turismo, a pesar del potencial que representan las playas y los acantilados de la parroquia,
se encuentra limitado por la falta de infraestructura y promocion adecuada. Esto dificulta el
desarrollo de cadenas logisticas que permitan un mayor flujo de turistas y la generacion de
nuevas oportunidades econémicas para la comunidad.

Por otro lado, la conectividad, la parroquia cuenta con una central telefénica con buena
cobertura, pero el acceso a internet domiciliario es limitado. Esto puede afectar la eficiencia de
las cadenas logisticas que requieren de una comunicacion fluida y constante. Para mejorar los
flujos y cadenas logisticas en San José de Ancdn, se requiere una planificacion integral que
considere la optimizacion de la infraestructura vial, el fortalecimiento de la conectividad, la
promocion del turismo y el desarrollo de nuevas actividades econémicas.

La participacion de los diferentes actores involucrados, incluyendo el GAD parroquial, las
empresas publicas y privadas, y la comunidad en general, ser4 fundamental para lograr una
gestion eficiente de los flujos logisticos que permita un desarrollo sostenible e inclusivo para
la parroquia.

2.2.4.3.11. Establecimientos de: Educacion, Salud, Desarrollo Infantil
Analisis de la educacion

La parroquia cuenta con cinco establecimientos educativos que brindan servicios de educacion
inicial, basica y bachillerato. Los establecimientos estan bajo la administracion fiscal con un
total de 2334 estudiantes y 105 docentes. Estos establecimientos tienen una infraestructura en
condiciones regulares, requiriéndose la mejoria de las instalaciones y el mobiliario.

La asistencia escolar presenta una tendencia de desercion a medida que los estudiantes avanzan
en los niveles educativos. La asistencia de educacion secundaria y bachillerato es menor en las
comunas de Prosperidad y EI Tambo en relacion con la cabecera parroquial. Esta situacion se
relaciona con la distancia de traslado que los estudiantes deben recorrer para el acceso a los
establecimientos educativos, incluyendo los costos de transporte.

A continuacion, se presentan las instalaciones educativas existentes en la parroquia y que
cuentan con un registro oficial por parte del Ministerio de Educacion — MINEDUC:

Tabla No.- 77 Instituciones educativas registradas por el MINEDUC

No. Nombre de institucion Ubicacion Sostenimiento

Escuela de Educacion Basica Adolfo . .

1 . Prosperidad Fiscal
Jurado Gonzélez

2 Escuela De Educacion Basica Cabecera Ancon Fiscal
Leonardo W Berry

3 Escuela De Educacion Basica Tambo Fiscal
Presidente Velasco Ibarra

4 Esgugla De Edupa.uon Basica San José de Ancén Fiscal
Veintiuno De Diciembre

5 Unidad Educativa Ancon Cabecera Ancon Fiscal

Elaborado por: Consultorias Lins
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Andlisis de la salud

La parroquia cuenta con un hospital del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), un
centro de salud tipo A y un dispensario médico. Estos establecimientos no poseen servicio de
internacién, por lo que los pacientes que requieren hospitalizacion deben trasladarse a otras
parroquias o cantones. Se ha identificado la necesidad de mejorar la infraestructura y el
equipamiento de los establecimientos de salud, asi como de garantizar la disponibilidad de
medicamentos e insumos. El embarazo adolescente y el consumo de alcohol son problematicas
que se han identificado en la parroquia. Se requieren programas de prevencion y atencién para
abordar estas situaciones, especialmente entre los adolescentes.

A continuacién, se presenta las instituciones de salud que ofrecen atencion prioritaria a la
poblacién local:

Tabla No.- 78 Instituciones de salud registradas por el Ministerio de Salud

No. Nombre de la institucion Ubicacion
1 Centro de Salud San José de Ancon Cabecera Ancon
2 Hospital del IESS Ancdn Cabecera Ancon

Elaborado por: Consultorias Lins
Anélisis del desarrollo infantil

En cuanto al desarrollo infantil, la parroquia cuenta con dos Centros de Desarrollo Infantil
(CDI) que brindan atencion a nifios en edades tempranas. Estos centros se encuentran en las
comunas de ElI Tambo y Prosperidad. Se ha identificado la necesidad de fortalecer los
programas de desarrollo infantil y de garantizar la atencion integral a los nifios de la parroquia.
Entre los centros ubicados en la parroquia estan:

e CDI lvan Mateo Abad: Ubicado en la cabecera parroquial, este centro brinda atencién
integral a nifios en edad preescolar, enfocandose en su desarrollo fisico, cognitivo y
emocional. Segun el GAD Parroquial San José de Ancon, se han realizado trabajos de
mantenimiento y pintura en este centro para mejorar sus instalaciones.

e CDI Prosperitos: Situado en la comuna Prosperidad, este centro ofrece servicios
similares, apoyando a las familias en la educacion y cuidado de sus hijos pequefios.

2.2.4.3.12. Seguridad

La seguridad en San José de Ancon se ve afectada por una serie de factores que incrementan
la vulnerabilidad de sus habitantes. La deficiente iluminacion en varias zonas, especialmente
en las comunidades rurales, genera una sensacion de inseguridad y facilita la ocurrencia de
actos delictivos.

La falta de alumbrado publico o la presencia de luminarias dafiadas crea condiciones propicias

para la actividad criminal, mientras que la topografia irregular de la parroquia y la dispersion
de algunos asentamientos dificultan la respuesta oportuna de las fuerzas del orden.
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Los conflictos por limites territoriales también contribuyen a la percepcion de inseguridad en
San José de Ancdn. Estas disputas, que pueden derivar en episodios de violencia, afectan la
cohesion social y generan un clima de incertidumbre. Asimismo, la falta de acceso a servicios
basicos como agua potable y saneamiento en algunas zonas puede exacerbar las tensiones
sociales y aumentar la vulnerabilidad de las comunidades ante la delincuencia.

La precariedad de la infraestructura de transporte también incide en la seguridad de la
parroquia. El mal estado de las vias, especialmente en las zonas rurales, dificulta el acceso de
los servicios de emergencia y puede facilitar la ruta de los delincuentes.

Ademas, la falta de un sistema de transporte publico eficiente y con amplia cobertura limita la
movilidad de los habitantes, especialmente durante la noche, incrementando su vulnerabilidad
ante posibles actos delictivos. Por lo tanto, es crucial que las autoridades locales implementen
estrategias integrales que aborden estos desafios, fortalezcan la seguridad ciudadana y
promuevan la convivencia pacifica en San José de Ancon.

2.2.4.3.13. Centros de atencion a grupos prioritarios

En la parroquia San José de Ancén, se identifican varios centros prioritarios, entre ellos, el
Centro Gerontoldgico, de la comuna EI Tambo, que ofrece servicios de atencion y cuidado
diurno a adultos mayores.

Este centro brinda un espacio donde los adultos mayores pueden realizar actividades
recreativas, recibir asistencia médica y compartir con otros miembros de la comunidad, lo que
contribuye a mejorar su calidad de vida y a prevenir el aislamiento social. Ademas, se
encuentran dos Centros de Desarrollo Infantil — CDI, uno en la cabecera parroquial y otro en
la comuna Prosperidad, que brindan atencion integral a nifios menores de 5 afios. Estos centros
ofrecen servicios de cuidado, educacion inicial y alimentacion, lo que facilita el desarrollo
integral de los nifios, y apoya a las familias en la conciliacion de la vida laboral y familiar.

En cuanto a la infraestructura, el Centro Gerontologico cuenta con un edificio propio, equipado
con areas de recreacion, descanso y atencién médica. Los CDI también disponen de espacios
adecuados para el cuidado y educacion de los nifios, con areas de juego, descanso y
alimentacion. En cuanto a la movilidad, los centros estan en zonas accesibles con vias de acceso
bien. La cercania a las paradas de transporte publico facilita el acceso de los usuarios a los
centros. Sin embargo, existen algunos desafios en la atencion a grupos prioritarios. La
cobertura de los centros es limitada, especialmente en la atencion a personas con discapacidad,
para quienes no hay un centro especializado. Ademas, la falta de recursos econémicos limita
la ampliacién de los servicios y la atencion a otros grupos vulnerables.

2.2.4.3.14. Albergues

Los albergues temporales son infraestructuras acondicionadas para recibir por cortos periodos
a personas afectadas por un evento adverso. EI MIES tiene la responsabilidad de identificar,
calificar y dar seguimiento a la administracion y cierre de alojamientos temporales en
coordinacion con los GAD Municipales (casas de acogida y albergues). Estos gobiernos
autdonomos as instalaciones de las escuelas y colegios deben ser consideradas como la Gltima
opcion y solo de manera emergente.
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En cada alojamiento temporal se identifica con pancartas del MIES y se colocan las normas de
convivencia para los albergados. En el caso de San José de Ancdn, los albergues son centros
educativos, casas comunales, sedes barriales e iglesias sirven como albergues, lo que requiere
generar un equipamiento adecuado.

En el anélisis de la distribucion demogréfica de la parroquia de San José de Ancdn, se observa
que la poblacion esta compuesta mayoritariamente por mestizos y en menor proporcion por
afroecuatorianos, montubios y otros. Esta estructura poblacional refleja una diversidad étnica
limitada, en comparacién con las demas parroquias del canton Santa Elena, donde la presencia
de montubios es més alta.

En cuanto a la distribucién de la poblacion por sexo y edad, hay una diversidad limitada,
especialmente en el grupo de adultos mayores, donde la poblacion femenina representa el 57%
del total. Esta diferencia puede deberse a que las mujeres tienen una mayor esperanza de vida
que los hombres, o a patrones migratorios que no se han investigado. En cuanto a la poblacion
con discapacidad, el 7% de los habitantes de San José de Ancdn se encuentra en esta condicion,
siendo la discapacidad fisica-motora la mas frecuente (47% a nivel cantonal).

2.2.4.3.15. Espacio publico

El espacio publico en la parroquia San José de Ancon tiene amplitud y diversidad con areas
recreacionales como el Ancén Club, Club Andes, Club Union, canchas multiples y un estadio
de fatbol. Ademas, cuenta con dos Infocentros comunitarios que brindan acceso a la tecnologia
y al internet de forma gratuita.

Pese a la riqueza en espacios publicos, la comunidad ha expresado la necesidad de mantener y
equipamiento de estos espacios, como instalar bebederos, bafios y vestidores en las canchas
deportivas, y promover mas actividades culturales y recreativas del GAD parroquial. Ademas,
espacios destinados a otras actividades deportivas, como la disciplina del motociclismo
(circuito de motos a todo terreno), pesca artesanal, parques, produccion agricola, turismo, entre
otros. En cuanto a la accesibilidad, se ha identificado la necesidad de mejorar las vias de acceso
con sefalizacion, aceras y bordillos. Actualmente, estas vias se encuentran en mal estado o no
poseen revestido, lo que dificulta el acceso a estos espacios, especialmente para las personas
que viven en zonas mas alejadas.

2.2.4.3.16. Infraestructura de: agua, saneamiento, desechos sélidos, habitat y vivienda
Infraestructura de Agua

La infraestructura de agua en la parroquia presenta una situacion heterogénea en cuanto a su
cobertura y acceso. Segun el Censo de Poblacion y Vivienda del 2022, el 91.4% de las
viviendas cuentan con acceso a la red publica de agua potable, lo que indica una cobertura
relativamente alta. Las viviendas de la cabecera parroquial se abastecen mayormente por la red
publica, mientras que en las comunas de Prosperidad y ElI Tambo aln obtienen el recurso
hidrico por captacion de agua.

El 8.6% de los hogares ain depende de métodos alternativos para el abastecimiento, como el
almacenamiento por tanque. Aguapen EP es la entidad encargada del abastecimiento de agua
por red publica, donde ha implementado proyectos de mejora que expandan la cobertura de
agua potable en la parroquia, como la instalacion de medidores en el barrio Nuevos Horizontes
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de la comuna Prosperidad. Estos proyectos reflejan el interés del compromiso de ampliar la
cobertura y regularizacion del servicio, pero la falta de legalizacion de terrenos y proyectos de
inversion dificulta una expansién masiva.

En cuanto a la infraestructura, la parroquia tiene una albarrada en la comuna Prosperidad, que
sirve de reservorio natural de agua en época invernal, en la cuenca baja del Rio Salado. La
comuna utiliza la albarrada en el riego agricola a menor escala, asi como la hidratacion de
ganado. La disponibilidad de agua en la parroquia sigue siendo limitada, por la escasez de
precipitaciones y la falta de cursos de agua permanentes.

La distribucion de agua potable se realiza mediante un sistema de red de tuberias que conecta
las fuentes de captacion con las viviendas y establecimientos de la comunidad. Este sistema
estd compuesto por redes primarias, secundarias y terciarias, encargadas de transportar,
distribuir y suministrar el recurso hidrico. La infraestructura incluye elementos como tanques
de almacenamiento, estaciones de bombeo y valvulas reguladoras, disefiados para asegurar un
flujo constante, presién adecuada y calidad 6ptima del agua.

En la parroquia se requieren acciones conjuntas entre el GAD parroquial, el GAD cantonal, el
GAD provincial y las entidades gubernamentales competentes que mejoren la infraestructura
de agua en la parroquia. La gestion integral de los recursos hidricos, la proteccién de fuentes
hidricas y la implementacion de sistemas de riego eficientes son cruciales para garantizar el
acceso al agua potable y el desarrollo sostenible de la parroquia.

Infraestructura de Saneamiento

La informacion proporcionada por el GAD Parroquial y el Censo de Poblacion y Vivienda de
2022 muestra un déeficit significativo en el acceso de alcantarillado y eliminacion de aguas
servidas, mientras que el acceso al agua tiene una cobertura alta que supera el 90%. Aungue un
alto porcentaje de viviendas de la parroquia reciben este servicio por red publica, otras comunas
aun poseen una cobertura media. La falta de pago es una condicion que la empresa distribuidora
requiere en la instalacion de medidores para el acceso de agua, el cual los pobladores no quieren
acceder. Esta problematica genera conexiones clandestinas y una reduccion en la calidad del
servicio proporcionado por AGUAPEN.

En cuanto al alcantarillado sanitario, la cabecera parroquial tiene un sistema que se encuentra
en riesgo de colapso por el tiempo. En las comunas El Tambo y Prosperidad, la situacion es
aun mas critica, ya que el sistema de alcantarillado no esta completamente implementado. A
pesar de que existe un estudio para la construccion del alcantarillado sanitario y pluvial, la falta
de presupuesto y la poca diligencia de las autoridades han impedido su ejecucion.

En cuanto a la eliminacion de aguas servidas, el 16% de la poblacion utiliza pozos sépticos o
letrinas, mientras que un 17% no dispone de ningun sistema, lo que implica que las aguas
servidas son vertidas a cielo abierto. Esta situacion representa un riesgo para la salud publica
y el medio ambiente, especialmente en las zonas donde se construyen viviendas del MIDUVI.

El sistema de tratamiento de aguas residuales en la parroquia Ancon fue construido
integralmente por CEDEGE como parte del Proyecto OCIPSE, alrededor del afio 2000. Se trata
de un sistema separativo unitario, es decir, disefiado especificamente para captar y tratar aguas
servidas domeésticas. Su infraestructura esta compuesta por colectores terciarios domiciliarios
o0 de acera que transportan el agua hacia cdmaras de inspeccion ubicadas en puntos estratégicos.
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Estas aguas residuales fluyen mediante colectores secundarios y principales hacia lagunas de
oxidacion al noreste de la localidad, donde se realiza un tratamiento anaerdbico natural. Las
lagunas funcionan por gravedad, descargando el efluente tratado en un estero natural de largo
recorrido. Actualmente, el sistema opera con normalidad, complementandose con estudios
constantes para ampliar su cobertura.

Infraestructura de Desechos Sélidos

La recoleccion de desechos solidos en la parroquia San José de Ancon es responsabilidad de la
Empresa Municipal de Aseo Santa Elena (EMASA EP), que presta un servicio regular con
frecuencia diaria. EI Gobierno Parroquial y la Comision de Ambiente ejecutan proyectos como
"Ancon Limpioy Prdspero”, realizando mingas de limpieza en diversos sectores para promover
la conciencia ambiental.

Uno de los principales problemas identificados es la presencia de un botadero clandestino a
cielo abierto, ubicados en la comuna Prosperidad. En la zona persiste un botadero de basura,
lo que sugiere la necesidad de intensificar los esfuerzos de control sobre la disposicion ilegal
de desechos en la parroquia. La contaminacién generada por este botadero tiene un impacto
negativo en el entorno y representa un riesgo para la salud de los habitantes de la zona.

Adicionalmente, se evidencia la necesidad de mejorar la gestion de desechos en las zonas
residenciales. Los reportes evidencian la acumulacion de basura doméstica y material organico
proveniente de actividades como la avicultura y la ganaderia. La falta de un manejo adecuado
de estos residuos puede generar focos de contaminacion que afectan la calidad de vida de los
habitantes y representan un riesgo para la salud publica.

Se han coordinado actividades de recoleccion de maleza y desechos solidos en localidades
como Ancdn, Prosperidad y El Tambo, utilizando maquinaria y personal especializado. Estas
iniciativas buscan mantener la limpiezay el orden en la parroquia, involucrando a la comunidad
en la gestion adecuada de residuos y la conservacion del entorno. Sin embargo, la parroquia
requiere de la implementacion de programas de reciclaje de desechos, asi como la continuidad
de campafias educativas y promocionales en centros educativos o barrios, y la educacion
ambiental para fortalecer la conciencia ambiental y sostenible.

Infraestructura Habitat y Vivienda

La infraestructura de habitat y vivienda en la parroquia San José de Ancon presenta una
situacion compleja debido a su desarrollo historico ligado a la actividad petrolera 'y su posterior
declaratoria como Patrimonio Cultural Nacional. La presencia de pozos petroleros en
funcionamiento dentro del area urbana y la cercania de instalaciones de almacenamiento de
crudo generan riesgos ambientales y limitan las posibilidades de expansion urbana.

Las viviendas estan deterioradas y requieren rehabilitarse o reemplazarlas, ya que en su
mayoria se construyen con materiales tradicionales, como madera y cafia. La falta de acceso a
servicios basicos, como alcantarillado en algunas zonas, aumenta la vulnerabilidad de la
poblacion.
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Tabla No.- 79 Tipo de viviendas identificadas en la parroquia

Tipo Porcentaje
Casa 88.7%
Mediagua 5.5%
Rancho 4.0%
Covacha, choza u otros 0.8%
Cuarto/s en arriendo 0.6%
Departamento 0.5%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos — INEC
Elaborado por: Consultorias Lins

El anélisis de la infraestructura educativa y de salud revela la necesidad de mejorar la calidad
y el acceso a estos servicios. La falta de espacios recreativos y deportivos adecuados también
es un desafio por abordar. Ademas, la conectividad a internet es limitada, especialmente en las
zonas rurales de la parroquia.

Tabla No.- 80 Hogares segin numero de miembros

Genso Personas A Total
5 personas 0 mas 53,5 %
4 personas 18,5 %

2001 3 personas 12,6 % 100%
2 personas 9,8 %
1 persona 5,6 %
5 personas 0 mas 38,3 %
4 personas 19,4 %

2010 3 personas 17,4 % 100%
2 personas 15,5 %
1 persona 9,4%
5 personas 0 mas 31,8 %
4 personas 19,8 %

2022 3 personas 17,7 % 100%
2 personas 17,2 %
1 persona 13,4 %

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos — INEC
Elaborado por: Consultorias Lins

El tipo de vivienda en la parroquia muestra una clara predominancia del tipo de construccion
"Casa", con un 88.7% de presencia, siendo la vivienda tradicional mas comun entre los
habitantes, mismo que esta relacionado con la infraestructura tradicional y las condiciones
climaticas. Le siguen las mediaguas con un 5.5% y los ranchos con un 4.0%, viviendas
generalmente asociadas a condiciones econdmicas mas vulnerables y produccion artesana
propia de la localidad. Otras formas de vivienda, como covachas, cuartos en arriendo y
departamentos, tienen una incidencia baja, sumando en conjunto menos del 2%.
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Estos tipos de vivienda reflejan una relativa homogeneidad en las condiciones habitacionales,
y sefiala la persistencia de ciertas viviendas precarias que deben ser atendidas para garantizar
condiciones adecuadas de habitabilidad. Por otro lado, en el nUmero de personas por hogar, se
observa una clara tendencia hacia la reduccién del tamafio de los hogares en las Gltimas dos
décadas.

En 2001, mas de la mitad de los hogares (53.5%) estaban conformados por cinco o mas
miembros; sin embargo, para el afio 2022, este porcentaje disminuy6 notablemente al 31.8%.
Esta variacion se relaciona con la migracion de jovenes a otras ciudades debido a la falta de
oportunidad laboral. Existe un incremento en hogares con menos integrantes, especialmente
aquellos conformados por una sola persona, que crecieron significativamente desde el 5.6% en
2001 hasta alcanzar el 13.4% en 2022. Esta reduccién progresiva del tamafio familiar puede
relacionarse con cambios sociodemograficos, migracion interna o externa, envejecimiento
poblacional y una menor tasa de fecundidad.

El tipo de viviendas de la parroquia se asocia con el tipo de material que fueron elaboradas,
principalmente las caracteristicas basicas, como pared, piso y techo. Los habitantes han
elaborado mayoritariamente con paredes de hormigdn, ladrillo y bloque debido a que
tradicionalmente en Santa Elena y Ecuador se elaboran de aquellos materiales, seguido de la
madera que se utiliza en las zonas rurales, como el campo de areas agricolas o ganaderas. Las
casas de cafia se construyen en zonas de menor recursos econdmicos, y se las encuentran en
areas de asentamientos irregulares o invasiones.

Tabla No.- 81 Tipo de material y condiciones de vivienda

Condiciones Descripcion Porcentaje
pared de la vivienda E)/Il(;/qlﬁgdas con paredes de Hormigon, ladrillo, 76.5%
Pared de la vivienda | Viviendas con paredes de Madera 1,3%
Pared de la vivienda | Viviendas con paredes de Adobe, tapia 0,1%
Pared de la vivienda Viviendas con paredes de Cafia revestida o 9.9%

baraheque
Pared de la vivienda | Viviendas con paredes de Cafia no revestida 4,4%
Pared de la vivienda | Viviendas con paredes de Panel fabricado 7,6%
Pared de la vivienda | Viviendas con paredes de Otro material 0,3%
Piso de la vivienda V_|V|endas con piso de Duela, parquet, tablon o 6.2%
piso flotante
Piso de la vivienda Viviendas con plso,de Ceramlc,a, baldosa, vinil, 27.7%
porcelanato, marmol o marmetén
Piso de la vivienda Viviendas con piso de Ladrillo o cemento 51,3%
Piso de la vivienda Viviendas con piso de Tabla sin tratar 9,2%
Piso de la vivienda V|V|epdas con piso de Cafa sin tratar u otro 0.7%
material
Piso de la vivienda Viviendas con piso de Tierra 4,8%
Techo de la vivienda Viviendas con techo de Hormigon (losa, 4.9%
cemento)
Techo de la vivienda V|V|er_1das con techo de Fibrocemento, ashesto 64.3%
(eternit, eurolit)
Techo de la vivienda Viviendas con techo de Zinc, aluminio (Iamina o 29.8%
plancha metalica)
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Techo de la vivienda | Viviendas con techo de Teja 0,5%
Techo de la vivienda \n/];:eerri\gas con techo de Palma, paja, hoja u otro 0,4%

Elaborado por: Consultorias Lins

San José de Ancon experimenta una dindmica habitacional y familiar en transformacion.
Aunque la mayoria de los habitantes reside en casas tradicionales, se detectan areas de mejora
en calidad habitacional, especialmente en viviendas vulnerables como mediaguas y ranchos.
Asimismo, la tendencia decreciente en el tamafio promedio de los hogares refleja una
transformacion sociodemogréafica profunda, donde la planificacion territorial y social debe
adaptarse a nuevas demandas relacionadas con la vivienda, los servicios bésicos y la
infraestructura comunitaria acorde con hogares cada vez mas pequefos.

2.2.5. Analisis del Sistema Politico Institucional
2.2.5.1. Capacidades institucionales locales
2.2.5.1.1. Analisis normativo para la gestion de competencias clave

La operatividad del GAD parroquial de San José de Ancon y la formulacion del Plan de
Ordenamiento Territorial debe considerar el cumplimiento de un marco normativo para la
gestion de competencias clave, establecer los limites y alcances de intervencién, lo cual ayuda
a una programacion adecuada en cuantos los proyectos de desarrollo local, la prestacion de
servicios, y la garantia de los derechos de los ciudadanos de la parroquia.

Las normas que marcan el rumbo de las acciones del GAD Parroquial San José de Ancon son:
La Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD y el Cdodigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Plblicas — COPFP, las que en conjunto establecen las capacidades, atribuciones y
responsabilidades que estaran sujetas a supervision y control.

Tabla No.- 82 Competencias del GAD Parroquial Rural de San José de Ancén
Ambito

otros niveles de gobierno

Competencia Fuente
General

Planificar el desarrollo parroquial y ordenamiento L
Desarrollo territorial, incluyendo infraestructura, equipamientos Constitucion
territorial y espacios ’ublicog vialidad rural, en éooorldiﬁacic’)n cor; Art.267 / COOTAD
planificacién P P y ' (Art. 64 d, €)

Participacion

Implementar mecanismos de participacion ciudadana,
vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios

Constitucion

ciudadanay | .. . gy . Art.267 / COOTAD
.> | publicos, y coordinar con la Policia Nacional en temas
democracia ! (Art. 64 c, f, m)
de seguridad
Disefiar e impulsar politicas de equidad e inclusion, Constitucis
. : L onstitucion
Equidad e |promover sistemas de proteccion para grupos de
- - g o 2 Art.267 / COOTAD
inclusion  |atencion prioritaria y fomentar la organizacion de
. . (Art. 64 b, k)
ciudadanos en comunas y recintos rurales
Economia Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico, Constitucion
0 duccié%/ incentivar actividades productivas comunitarias, | Art.267 / COOTAD
P proteger la biodiversidad y articular actores de la (Art. 64 g, h)
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economia popular y solidaria a la provision de bienes y
servicios
Servicios Gestionar, coordinar y administrar los servicios Constitucién
L publicos delegados o descentralizados con criterios de | Art.267 / COOTAD
publicos . A -
calidad y eficiencia (Art. 64 )
Cultur, Promover las culturas, artes, actividades deportivas y| COOTAD (Art. 64
deportes y . L . .
o recreativas en beneficio de la comunidad )]
recreacion
Participacion Fomentar la colaborau_or_l uu_qladana mediante mingas | ~551ap (Art. 64
... |y otras formas de participacion para obras de interés
comunitaria o )]
comunitario
Cooperacion | Gestionar cooperacion internacional y emitir acuerdos Constitucion
y normativa |y resoluciones dentro de su &mbito de competencias Art.267
Otras . ) . . COOTAD (Art. 64
. . Cumplir con las demas funciones establecidas por la ley
disposiciones n)

Elaborado por: Consultorias Lins

El GAD Parroquial de San José de Ancdn, en el marco de sus competencias, desempefia un
papel clave en la planificacidn y ejecucion de proyectos que garantizan el desarrollo sustentable
de la comunidad. A través de la gestion independiente, la parroquia tiene la capacidad de
disefiar e implementar politicas puablicas locales, administrar servicios publicos
descentralizados y fomentar la economia popular y solidaria en sectores estratégicos como el
turismo, la pesca y la agricultura.

Ademas, su labor en la promocidn de la cultura, el deporte y la equidad social fortalece la
cohesidon comunitaria y el ejercicio de los derechos ciudadanos. Estas acciones, deben estar
alineadas con el plan de ordenamiento territorial, ya que buscan mejorar la calidad de vida de
los habitantes y asegurar un crecimiento equilibrado del territorio.

Para el GAD Parroquial de Ancén, la coordinacion con otras instituciones resulta fundamental
para ampliar el impacto de sus iniciativas. La articulacion con los gobiernos cantonales y
provinciales permite una mejor planificacién en infraestructura, vialidad y prestacion de
servicios, garantizando una mayor eficiencia en la ejecucion de proyectos. Asimismo, la
gestion de cooperacion internacional abre oportunidades para acceder a financiamiento y
asistencia técnica que fortalezcan la capacidad de respuesta del GAD Parroquial. Mediante
alianzas estratégicas, es posible impulsar programas de desarrollo sostenible, mejorar la
resiliencia ambiental de la parroquia y generar nuevas oportunidades econdémicas para sus
habitantes.

2.2.5.1.2. Asignaciones presupuestarias

Las necesidades y prioridades de la parroquia San José de Ancon deben reflejarse en el Plan
de Ordenamiento Territorial con un enfoque estratégico y sostenible que diversifique las
fuentes de financiamiento apostando por la inversién privada y la gestion de proyectos con
organizaciones no gubernamentales de acuerdos a sus competencias.

El plan plurianual de inversiones descritos en el PDOT del GAD de San José de Ancon
representa la sostenibilidad financiera de la institucion y la capacidad econdémica de ejecutar
las acciones proyectadas. A su vez, la correcta distribucion de los recursos financieros permitira
alcanzar las metas establecidas en los objetivos y dar cumplimiento con la programacion de
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proyectos a beneficios de la parroquia. Es por ello, la necesidad de realizar presupuestos
acordes a la capacidad de generar ingresos o percibirlos de manera constante y segura, estos
deben considerar toda la planificacion de inversiones y gastos que se esperan realizar en el afio.

Para conocer el manejo financiero que realiza el GAD Parroquial San José de Ancon se
realizara un analisis de sus asignaciones y ejecucion presupuestaria. Para ello, se examinaran
las cédulas presupuestarias egresos, enfocandose en los montos codificados y devengados. El
objetivo es obtener una visién clara y precisa de la eficiencia y eficacia en el manejo de los
recursos publicos por parte del GAD Parroquial San José de Ancén en el afio 2023.

El analisis de la distribucién del gasto del GAD Parroquial San José de Ancon para el afio 2023
revela las prioridades de la administracién en la asignacion de recursos. El rubro con mayor
asignacion presupuestaria es "Actividades del Gad San José de Ancén", con un 47% del total,
equivalente a $146.408,20. Esto sugiere que una parte significativa del presupuesto se destina
a las actividades operativas y de gestién propias del GAD.

El segundo rubro con mayor asignacion es el correspondiente al MIES - CDI 24%, con un 24%
del presupuesto total, representando $76.444,54. Esta inversion en los Centros de Desarrollo
Infantil (CDI) del MIES refleja una prioridad importante en el desarrollo social y la atencion a
la primera infancia dentro de la parroquia. Existen rubros con menor representacion como los
rubros "GADPRSJA - CDI" con un 13% ($42.090,47) y "Gestion Administrativa del Gad
Parroquial™ con un 8% ($26.464,56). La asignacion a los CDI, tanto directamente gestionados
por el GAD como en convenio con el MIES, subraya la importancia de la inversion en el
desarrollo infantil.

La gestion administrativa, aunque esencial para el funcionamiento del GAD, ocupa un
porcentaje menor en comparacion con las actividades directas y la inversion social. Los rubros
restantes, como "Comuna Prosperidad” (3%), "Ancon limpio y préspero™ (2%), "Cabecera
parroquial Ancon” (1%), "GADPRSJA - Infocentro Ancon™ (1%) y otros con una asignacion
del 0%, representan una porcion menor del presupuesto.

Tabla No.- 83 Distribucién de los gastos codificados del GADPR San José de Ancon en

el afo 2023
= Codificado (Inicial + % de
ubro .,
Reforma) representacion

Actividades del Gad San José de Ancon $ 146.408,20 47%
GADPRSJA-CDI $42.090,47 13%
GADPRSJA-Infocentro Ancon $2.070,00 1%
GADPRSJA-Infocentro Prosperidad $1.011,79 0%
Cabecera parroquial Ancon $4.050,00 1%
Comuna Prosperidad $ 8.440,00 3%
Comuna el Tambo $1.230,00 0%
Gestion Administrativa del Gad Parroquial $ 26.464,56 8%
Convenio ministerio de Educacion $ 200,71 0%
Ancon limpio y prospero $4.751,01 2%
Seguridad $1.020,00 0%

MIES-CDI $ 76.444,54 24%

Total de Gastos $314.181,28 100%

Fuente: Cedulas presupuestarias
Elaborado por: Consultorias Lins
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Dentro del rubro general mas representativo “Actividades del GAD San José de Ancon”, El
GAD Parroquial San José de Ancdn revela una concentracion significativa de recursos en dos
grandes areas: Remuneraciones y Beneficios al Personal, y Gastos destinados a Inversion e
Infraestructura.

Se observa que este rubro Remuneraciones y Beneficios al Personal con un total de $60.534,24
destinados a conceptos como remuneraciones unificadas, décimo tercer sueldo, décimo cuarto
sueldo, aporte patronal y fondo de reserva; adicionalmente, se registran $5.507,50 por
compensacion de vacaciones no gozadas por cesacion de funciones; son los rubros que ocupan
un porcentaje representativo en el presupuesto de gastos del GADPSJA.

También se identifica una inversion sustancial en Gastos destinados a Inversion e
Infraestructura, alcanzando un total de $34.392,28. Este monto se distribuye en rubros como
infraestructura ($16.300,00) y otras obras de infraestructura ($9.892,28), asi como
mantenimiento y reparacién de edificios, locales, residencias y cableado estructurado
($4.230,19).

Estas asignaciones de recursos reflejan una realidad del GADPSJA, y es que el presupuesto
anual se ocupa mayoritariamente en remuneraciones y gastos de personal, y el desarrollo-
mantenimiento de la infraestructura local, lo cual es fundamental para mejorar la calidad de
vida de los habitantes y facilitar el desarrollo de otras actividades en la parroquia. Sin embargo,
es importante mencionar que las cantidades son menores en relacioén con otros GAD’S, lo cual
limita desde un inicio la inversion en obras relevantes y en otros sectores como seguridad,
turismo y fortalecimiento del sector productivo.

2.2.5.1.3. Calidad del gasto y niveles de ejecucion

Los gastos del GAD Parroquial San José de Ancon, estan compuesto por los gastos corrientes,
gastos de inversion, gastos de capital y egresos de financiamiento. Los gastos corrientes
incluyen rubros como remuneraciones, bienes y servicios de consumo, transferencias
corrientes, gastos financieros y otros gastos corrientes; Los gastos de inversion comprenden la
adquisicion o construccion de bienes de capital, la realizacién de obras publicas y las
transferencias de capital para inversion; los gastos de capital incluyen la compra de vehiculos,
maquinaria o equipos que no estan directamente ligados a un proyecto de inversion especifico;
y los gastos de financiamiento son los destinados al cumplimiento de obligaciones financiera.

Para el siguiente analisis se consideraron los gastos corrientes y de inversion para determinar
los niveles de ejecucion frente a lo planificado. De acuerdo con los datos provistos en el reporte
de rendicion de cuentas del afio 2023.

De acuerdo con los datos disponibles, el GADPSJA planificé un monto de $68.000,00 para
gastos corrientes, de los cuales se ejecutaron $51.713,53; que representa una ejecucion del
76,05%. En cuanto a los gastos de inversidn, la planificacion inicial ascendi6 a $179.296,74,
mientras que la ejecucion alcanz6 los $136.871,46 logrando una ejecucion del 76,34% del
monto previsto para inversion.

El porcentaje de ejecucion a nivel institucional en 2023 también fue del 76,23%, ya que el
GAD Parroquial San José de Ancon tuvo un presupuesto codificado por un total de
$247.296,74 monto del que se ejecutaron $188.584,99. Esto sugiere que, si bien se logré
utilizar una parte considerable de los recursos presupuestados, existié una subejecucion en las
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areas del GADPSJA. Es importante analizar las razones detras de esta diferencia, ya que podria
indicar desafios en la planificacion, la gestion de proyectos de inversién o la eficiencia en la
ejecucion del gasto corriente.

lustracion No.- 45 Niveles de ejecucion de los gastos corrientes y de inversiones del afio
2023 en el GADP San José de Ancon

@ Planificado @® Ejecutado

$179.296,74

$136.871,46

$68.000,00

$51.713,53

Gastos Corrientes 2023 Gastos de Inversion 2023

Fuente: Rendicion de cuentas 2023
Elaborado por: Consultorias Lins

Tabla No.- 84 Niveles de ejecucion del presupuesto institucional 2023 del GADP San
José de Ancon

®

Presupuesto codificado
$247.296,74

Gastos ejecutados
$188.584,99

Fuente: Rendicién de cuentas 2023
Elaborado por: Consultorias Lins

2.2.5.1.4. Estructura institucional

Conocer sobre los procesos internos del GAD parroquial fortalecen la gestion administrativa,
financiera y operativa en relacién con la prestacion de servicios a la comunidad. El analisis de
la Unidad de Talento Humano — UATH permitira identificar problematicas que dificulten la
eficiencia de la administracién de los recursos, la eficacia de los proyectos, y la satisfaccion de
la ciudadania respecto al personal que la atienda.

La optimizacion de los procesos internos, a través del area de talento humano contribuye a la

gestion publica, esto es posible mediante el uso de herramientas, como el manual de funciones
que describe las responsabilidades de cada puesto de trabajo, la estructura organica del GAD
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que permite conocer como niveles jerarquicos entre las autoridades y funcionarios, y bajo qué
tipo de procesos institucionales guian sus acciones las unidades del GAD Parroquial.

La actual administracion del Gad Parroquial San José de Ancén ha determinado que el disefio
de su estructura organica esta basado en la normativa vigente que establece el disefio y
estructura del orgénico funcional por procesos. De esta manera, la planta de personal del Gad
se estructura en 4 niveles jerarquicos y se guia en procesos paralelos a la demanda y la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion.

Los niveles son: nivel ejecutivo, que este encargado de emitir la politica publica y generar
programas y proyectos basados en las competencias; el nivel asesor que brinda asistencia
técnica especifica y especializada para la ejecucion de los proyectos; el nivel de apoyo que da
soporte administrativo y logistico para que se logren los objetivos de los programas; y el nivel
operativo que se encarga de ejecutar los proyectos y vincularse directamente con la comunidad.

Lo tipos de procesos son: procesos gobernantes que determinan las politicas, directrices y
planes estratégicos bajo los cuales funcionaran las otros procesos, aqui también interviene la
ciudadania para deliberar las politicas publicas; los procesos habilitantes se dividen en procesos
habilitantes de asesoria, encargados de la asistencia técnica y especializada, y los procesos
agregadores de valor que son responsables de la ejecucion de la politica publica y cumplimiento
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

A continuacion, se muestra la tabla de relaciones entre los niveles y tipos de procesos que tiene
el personal del GAD Parroquial San José Ancon.

Tabla No.- 85 Relacion de niveles y tipos de procesos de la estructura orgénica del GAD
Parroquial San José de Ancon

Nivel Unidad Administrativa Proceso
Organo Ejecutivo
Directivo - Organo_ L_egls-lfatlvc? GOBERNANTE
Sistema de Participacion Ciudadana
Asesor / Apoyo / . . .
Operativo Unidad de secretaria / Tesoreria HABILITANTE
Comisiones Institucionales
Asesor / Operativo Comisiones Desconcentradas AGREGADORDE
Unidad de Proyectos e Inversion VALOR

Fuente: Organico funcional del GAD Parroquial San José de Ancon

La relacién establecida en la tabla sugiere una comprension de como cada nivel contribuye a
los diferentes tipos de procesos para alcanzar los objetivos institucionales. Sin embargo, es
importante notar que algunas unidades o niveles se asocian a maltiples tipos de procesos (por
ejemplo, el nivel Asesor/Operativo se relaciona tanto con procesos habilitantes como con
agregadores de valor), esto podria indicar la necesidad de una coordinacion efectiva entre estas
unidades para evitar el estancamiento de productos por la sobre carga de funciones asignadas
lo cual previene conflictos internos.
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La estructura organica del GAD Parroquial San José de Ancon busca una clara diferenciacion
de roles y responsabilidades, donde el nivel directivo establece la direccion, los niveles de
apoyo Y asesoria facilitan la operacion, y el nivel operativo ejecuta las acciones. La inclusion
de la ciudadania en los procesos gobernantes es un aspecto destacable que busca garantizar la
legitimidad y pertinencia de las politicas publicas y el uso de los recursos invertidos.

lustracion No.- 46 Estructura organica actual del GADP San José de Ancon

Sistema de Participacion GAD Parroquial Rural San José
Ciudadana de Ancon

Presidente e
Institucionales Msc. Samuel Rendon Ampuiio. “Cuadeado
C. Permanentes C. Técnicas
Gestion de fomento productivo,
De mesa Aridos y Pétreos, seguridad
| alimentaria
Planificacion y |
presupuesto
| Gestion de infraestructura fisica,
. . viabilidad, Equipamiento y espacios
Equidad de Género publicos P
. San Jise
Educacion, emprendimiento, y
deporte
L cemmesreneno snscauranizane
Desarrollo social, cooperacion
internacional
I
Salud, seguridad ciudadana y gestion
de riesgo
Unidad administrativa y q . .
operativa Unidad Proyecto de inversion
Secretaria / Tesorera Técnico de Proyectos
Ing. Maria Ricardo Tomala Sr. Dario Parrales
1
I I I I
Asistente Asistente Servicios Jardinero - Personal baio provectos de
administrativa Financiero Varios Guardian ; Ll leey % yl .
Icda. Catalina  Lcda. Brigitte Sra. Cindy Sr. Robert 1nvers10r1tactqr e I =
Molina Sarmiento Moreno Quimi SR

Fuente: Organico funcional
Elaborado por: Consultorias Lins

2.2.5.1.5. Talento humano capacitado

La Ley Organica del Servicio Publico — LOSEP decreta que: “Corresponde a las Unidades de
Administracion del Talento Humano de los GADs la administracién del sistema integrado de
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talento humano en sus establecimientos, tomando como referencia las normas técnicas del
Ministerio de Trabajo. Es responsabilidad de los GADs gestionar de manera administrativa,
organica, funcional y econdmica sus respectivas instituciones sin interferencia por parte del
Ministerio de Trabajo”.

La UATH constituye el activo principal de una organizacién con estrategias para seleccionar
profesionales capacitados en planificacion territorial, ordenamiento territorial, participacion
ciudadana y gestion de proyectos. Por otro lado, el GADPRSJA debe administrar las finanzas
de forma eficiente, mediante la contratacién publica y el control interno, para aprovechar las
potencialidades del territorio.

El articulo 118 del reglamento a la LOSEP establece que una de las principales atribuciones es
organizar y ejecutar proyectos de estructura institucional. De esta manera, el PDOT de San
José de Ancon debe promover las capacidades del personal técnico con experiencia en
ejecucion de proyectos enfocados en la industria, innovacion e infraestructura asegurando que
se cumplan los estandares de calidad, contribuyendo a la creacion de actividades sostenibles
con relacion al ODS numero 9.

El GADPRSJA tiene la responsabilidad de desarrollar un control de gestion administrativa y
politica en el area de talento humano, entre sus obligaciones estan:

— Escoger a los funcionarios del GADPRSJA, mediante un proceso de seleccion por
mérito y oposicion.

— Seleccionar al personal sin concurso de méritos y oposiciones siempre que se realice
bajo la modalidad de Libre Nombramiento o Contrato de Servicios Profesionales —
LOSEP.

— Designar a un secretario y tesorero, o designar a una persona que realice las dos
funciones de conformidad con el Art. 339 y 357 del COOTAD.

— Elaborar el documento Organico Funcional Institucional.

— Realizar el Plan de Evaluacion.

— Crear el Reglamento Interno de Administracion de Talento Humano.
— Desarrollar el informe de sanciones disciplinarias.

— Elaborar el informe de supresién de puestos.

— Supervisar la realizacion de informes técnicos de requerimientos de personal y
reestructuracion de procesos institucionales.

— Determinar el Plan anual de Vacaciones, que se presentara hasta el mes de noviembre
para el siguiente afio.

— Organizar el Plan de Capacitaciones para todo el personal.
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2.2.5.1.6. Capacidades para la gestidon de informacion — sistemas de informacion

Implica el desarrollo de sistemas de informacion que permitan al GAD parroquial tomar
decisiones informadas, planificar estratégicamente, monitorear el progreso y evaluar el impacto
de las acciones en conjunto con los ODS vy los objetivos del PDOT. La gestion eficiente de la
informacion en el desarrollo local permite recopilar datos de distintos aspectos institucionales
que ofrece un diagndstico preciso sobre la situacion de San José de Ancon. Esta informacion
se emplea en la formulacién de un PDOT, mediante objetivos y metas que respondan las
prioridades de la poblaciéon. La disposicion de informacion confiable permite escoger
decisiones estratégicas en la gestion del territorio y, consiguientemente, optimizar el uso de
recursos publicos en la implementacion de proyectos.

De acuerdo con las reuniones mantenidas con los funcionarios del GAD Parroquial San José
de Ancon, la comunicacion y manejo de informacion interna se realiza a través de correos
institucionales, reservados solo para actividades propias del GAD, que se relacionan con otras
instituciones publicas o privadas, y la ciudadania que se encuentre realizando tramites o
consultas formales. La informacion que se genera de manera directa por el GAD, y la que
proviene de otras instituciones se almacena en las nubes respectivas con los expedientes fisicos
segun el caso.

Dentro de las herramientas que usa el GAD de Ancon para el Sistema local de informacién se
encuentra: el sitio web, la pagina oficial de la red social Facebook, y el correo institucional de
consultas. Las dos primeras herramientas son utilizadas con fines informativos hacia la
comunidad, donde se comunica sobre las gestiones realizadas, se envia convocatorias y se
informa sobre las actividades relevantes en beneficio de la comunidad. El sitio web del GAD
Parroquial San José de Ancon permite el cumplimiento de lo dispuesto en La Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica. Segun el informe de rendicion de cuentas
del afio 2023 enviado al Consejo de participaciéon ciudadana y Control Social, el GAD
Parroquial San José de Ancén presenta la siguiente situacion en cuanto a la capacidad para
gestién de informacién.

Tabla No.- 86 Uso de herramientas para difusion de gestion institucional del GADPSJA
y cumplimiento de la LOTAIP

Difusién y comunicacién de la gestion institucional
Medio/Herramienta Aplica Medio de verificacion
Radio No -
Prensa No -
Television No -

Medios digitales Si https://gadpancon.gob.ec/rendicion-cuentas
Transparencia y acceso a la informacién de la gestion institucional y de su rendicion
de cuentas

Mecanismo Aplica Medio de verificacién
Publicacion en la pag. Web de los -
contenidos establee:igos enelart. 19de la Si https://gadpancon.?ggé%c;/rendluon-
LOTAIP cuentas
Publicacion en la pag. Web de los ..
contenidos establerz:igos enel art. 29 de la Si https://gadpancon.gob.ec/rendicion-
LOTAIP cuentas/2023

Fuente: Rendicion de cuentas 2023
Elaborado por: Consultorias Lins
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2.2.5.1.7. Niveles de digitalizacion

El anélisis del eje politico institucional y los niveles de digitalizacion en la parroquia San José
de Ancon muestra una oportunidad crucial para fortalecer la capacidad del GAD parroquial y
de los actores territoriales en la promocion de procesos orientados al desarrollo y la gestion del
territorio.

La digitalizacion es la integracion de tecnologias digitales en todos los &mbitos de la sociedad,
se conoce como un factor determinante que optimiza la planificacion del desarrollo, el
ordenamiento territorial y la participacion ciudadana en la veeduria y control de la gestion
publica.

En este contexto, la evaluacion de los niveles de digitalizacién en San José de Ancon debe
considerar la infraestructura tecnoldgica disponible, el acceso a internet a la poblacion, las
competencias digitales de los funcionarios del GAD vy la ciudadania. Ademas, es necesario
utilizar plataformas digitales para la gestion de tramites y servicios publicos.

La incorporacion de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion — TIC en la gestion
publica facilita la transparencia, la eficiencia y la rendicion de cuentas. Estas herramientas y la
implementacién de un sistema de informacion de datos permitiran al GADPRSJA visualizar
datos socioecondémicos y ambientales de la parroquia, facilitando la toma de decisiones en
materia de planificacion urbana, gestion de riesgos y ordenamiento territorial.

Asimismo, la creacion de una plataforma digital en la participacion ciudadana promovera la
colaboracion entre el gobierno parroquial y la comunidad para identificar necesidades,
formular propuestas y guiar eficazmente el cumplimiento de proyectos de desarrollo local.

El GAD parroquial debe asumir la promocion de la digitalizacion como herramienta para el
desarrollo territorial, lo que implica la elaboracion de un plan estratégico de digitalizacion que
contemple la capacitacion del personal del GAD en competencias digitales, inversion en
tecnologia, promocion del acceso a internet, y desarrollo de aplicaciones maéviles y plataformas
web para la gestion de tramites y servicios publicos.

2.2.5.1.8. Sistema local de planificacion participativa

Este sistema es un proceso deliberativo e inclusivo donde la ciudadania y los actores locales
intervienen en la toma de decisiones, siendo un instrumento clave para la gestion del territorio
y la construccion de un futuro colectivo. La evaluacion del sistema local de planificacion
participativa debe considerar la existencia de mecanismos de participacion ciudadana, la
representatividad de los actores sociales en los espacios de didlogo y la capacidad del GAD
parroquial para incorporar las demandas ciudadanas en la planificacion del desarrollo.

El GADP Rural de San José¢ de Ancon, tiene dentro de su cuerpo legal el “Reglamento interno
que regula la conformacion, funcionamiento y operacién de la Asamblea Parroquial, Asamblea
Ampliada y Consejo de Planificacion, comisiones permanentes, especiales u ocasionales y
técnicas; sesiones, delegaciones y representaciones de la funcion de legislacion y fiscalizacion
del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San José de ancon”.

Este reglamento regula las formas de participacion de la ciudadania sobre las decisiones del
desarrollo de la parroquia, que si bien no define un sistema de planificacion participativa si
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establece al Consejo de Planificacion Local como la entidad responsable de esta funcion. El
reglamento enfatiza la importancia de contar con un marco legal para las estrategias, acciones
y operaciones del GADPR San José de Ancon. Esto sugiere gque la planificacion local se
considera un aspecto crucial de la gobernanza y el desarrollo de la parroquia.

La existencia de un consejo de planificacion dedicado implica un enfoque estructurado para
identificar necesidades, establecer prioridades y asignar recursos en beneficio de la comunidad.
Estas necesidades y prioridades seran definidas en primera instancia con la formacién de la
asamblea local ciudadana, ésta posteriormente convocara a la asamblea local ampliada para
que finalmente se decida una vez reunido y verificado el quorum del consejo de planificacion.

llustracién No.- 47 Sistema de Planificacion Participativa en Parroquia San José de
Ancon

—

Wl
- -

Q00
W2q] - -

»

Asamblea ciudadana Asamblea Concejo de
local ampliada planificaciéon local
7% 7%

% @) T" Sistema local de planificacion participativa % ?°
Elaborador por: Consultorias Lins

De acuerdo con el reglamento que rige la planificacion participativa en San José de Ancén, La
Asamblea Ciudadana constituye en la maxima instancia de participacion ciudadana. Sera el
espacio para la deliberacion publica, toma de decisiones y control social. Esta conformada por
todos los actores parroquiales, ciudadanos, ciudadanas y lideres comunitarios de la Parroguia
San José de Ancon.

La Asamblea Ampliada es la instancia de participacion ciudadana que adopta el GADPR para
que se encargue de representar ante el Consejo de Planificacion los requerimientos de la
ciudadania respecto al desarrollo y ordenamiento territorial de la Parroquia. Esta integrada por
todos los vocales electos del GADPR y un numero igual de representantes de la sociedad,
nombrados por la Asamblea Local.

El Consejo de Planificacion es el 6rgano encargado de la planificacion del desarrollo y
ordenamiento del territorio parroquial, serd quien tome las decisiones y genere las politicas
publicas para llevar a cabo los deseos y satisfacer las necesidades comunitarias. De esta manera
la planificacion participativa se posiciona como una herramienta principal para la construccion
de sociedades incluyentes.

206



PDST

SAN JOSE DE ANCON

2.2.5.1.9. Analisis de la transversalizacion de los enfoques de igualdad en la planificacidon
y gestion de la politica publica local

La transversalizacion de los enfoques de igualdad implica la integracion de la perspectiva de
género, interculturalidad, generacional e inclusion en todos los proyectos del GAD parroquial,
considerado las necesidades y derechos de todos los grupos de la poblacion.

La evaluacion de la transversalizacion de los enfoques de igualdad requiere un analisis de los
instrumentos de planificacion del GAD, donde el PDOT identificara la incorporacion de los
indicadores de género, los mecanismos de participacion de grupos vulnerables y las acciones
que reduzcan las desigualdades. La distribucion espacial de la poblacion y la revisién de datos
cualitativos (como género, edad, etnia y discapacidad) permitira identificar brechas de acceso
a servicios, oportunidades y recursos.

En el PDOT 2020-2023 se registrd un reconocimiento explicito de la importancia de incorporar
el enfoque de igualdad en la planificacién y gestion de la politica publica del GAD parroquial
Rural Salinas de la Provincia de Santa Elena (GADP San José De Ancon). Este interés se
tradujo en la formulacion de proyectos especificos disefiados para atender las necesidades
particulares de los diversos grupos considerados vulnerables, abordando problematicas
relacionadas con la equidad de género, el respeto a la diversidad cultural, la inclusion de
personas con discapacidad y el apoyo a personas en situacion de riesgo social.

Tabla No.- 87 Enfoque de igualdad en la planificacion y gestion de la politica publica en
proyectos del PDOT 2020-2023 del GADP San José de Ancén
Objetivo de desarrollo | Objetivo estratégico del Proyecto
Sostenible PDOT

Fortalecimiento de la identidad
cultural y patrimonial de la parroquia
San José de Ancon.

Proyecto de incentivo a la recreacién
de poblaciobn de la parroquia
mediante la implementacion de
actividades deportivas, culturales,

3. Vida sana y bienestar
para todos en todas las
edades

5. lgualdad entre los

Garantizar los derechos
de los grupos vulnerables,

géneros y empoderar a
todas las mujeres y las
nifas

10. Reduccion de
desigualdades

las

el fortalecimiento cultural
y el involucramiento
activo y social de la
parroquia

vacacionales.

Atencidn a los grupos prioritarios en
eventos catastréficos y/o pandemia
para garantizar derechos en la
poblacion de la parroquia San José de

Ancon.
Servicio de Desarrollo Infantil
Integral - Modalidad Centros de
Desarrollo Infantil

$103.318,05

Presupuesto plurianual referencial (2020-2023)
Elaborado por: Consultorias Lins

En los proyectos planteados en el PDOT anterior se observa un monto importante destinado a
dar cumplimiento al enfoque de igualdad para la gestion de la politica publica, que demuestran
el interés del GADP San José de Ancdn en atender a los grupos vulnerables. Dentro del informe
de rendicién de cuentas del afio 2023 se registra la implementacion de politicas pablicas para
la igualdad, el cual presenta los siguientes datos.
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En cuanto al presupuesto del afio 2023, se destind el 24% de los ingresos tributarios para la
atencion a grupos prioritarios, distribuidos en: para proyectos direccionados a nifios, nifias y
adolescentes el 18%, el 2% fue invertido en personas con situacion de riesgo y el 4% para
personas que han sido victimas de desastres naturales o antropogénicos. Lo cual infiere que el
grupo con mayor prioridad para el GADP San José de Ancon son los nifios, nifias y
adolescentes los cuales son atendidos mediante convenios interinstitucionales, proyectos y
eventos propios.

llustracion No.- 48 Porcentajes destinados a los grupos vulnerables y prioritarios del
ingreso tributario recibido por el GADP San José de Ancén en 2023

18% ®2% @ 4% @6— Nifios, nifias
20 AAYAR y adolescentes
15
10
5

0 _-

Fuente: Rendicion de cuentas
Elaborado por: Consultorias Lins

Lo que respecta a politicas publicas implantadas para temas interculturales, generacionales, de
discapacidad, temas de género, y de movilidad humana no se registra ninguna politica ejecutada
en el afio 2023. Por lo cual, es una tarea del GADP SAN JOSE DE ANCON que dentro de su
planificacion y la gestion de politicas pablicas contemple un enfoque de igualdad de
oportunidades y proyectos de atencion para los distintos grupos vulnerables y prioritarios.
Adicionalmente es importante que no solo se planteen las propuestas en los PDOT, sino que
las autoridades gestion su cumplimiento en los tiempos oportunos.

2.2.5.2. Gobernanza del riesgo
2.2.5.2.1. Capacidades de los servicios de gestion y respuesta a riesgos

Las defensorias comunitarias se alinean con el ODS 16 que busca sociedades justas, pacificas
e inclusivas. Las defensorias comunitarias actian como instancias de mediacién, asesoria y
acompariamiento a personas vulnerables y estan conformadas por miembros de la comunidad
capacitados en derechos humanos, lo que permiten ayudar a la resolucion pacifica de conflictos
y al acceso a la justicia.

Las alianzas entre el GAD parroquial y las defensorias comunitarias fortalecen el sistema local
de proteccion de derechos. Las autoridades deben promover la creacién y el fortalecimiento de
estas normas, brindando apoyo logistico, capacitacion y recursos para su funcionamiento. En
ese sentido La Parroquia San José de Ancon cuenta con su respectiva Jueza de Paz, que es una
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extension del Consejo de la Judicatura en territorio y sus funciones principales dentro la
parroquia son: dar solucién a conflictos mediante acuerdos amistosos o conciliacién, resolver
en equidad si no se llega a un acuerdo.

La actual administracidbn mantiene reuniones constantes con la jueza de paz delegada a la
parroquia para dar cumplimiento a sus funciones y ayudar a defender los derechos de todos los
ciudadanos basados en el principio de paz y comunidad; de tal manera, que se ha considerado
un espacio entre las infraestructuras pertenecientes al GADPSJA para que pueda realizar las
atenciones de manera permanente y cada vez que la ciudadania lo requiera.

Las defensorias comunitarias a través de la Jueza de paz pueden contribuir a la prevencion de
conflictos y la promocidon de una cultura de paz en la parroquia Ancon y sus comunas Tambo
y Prosperidad.

2.2.5.3. Articulacion Interinstitucional
2.2.5.3.1. Espacios de articulacion interinstitucional

La articulacidn interinstitucional es necesaria para el desarrollo local, y méas aun cuando se trata
de parroquias rurales que no tienen un presupuesto alto y competencias con mayor alcance, ya
que aborda la capacidad de diferentes organizaciones para trabajar conjuntamente y
coordinarse en la implementacion de politicas y proyectos. La evaluacion de los espacios de
articulacion interinstitucional debe considerar mesas de trabajo, consejos consultivos u otros
mecanismos de dialogo entre el GAD parroquial y las instituciones gubernamentales
nacionales, municipales, cantonales y las organizaciones comunitarias, mas el sector privado.

El gobierno parroquial a construido una vision compartida de desarrollo local que integra las
perspectivas e intereses de los actores del territorio, la articulacion con universidades y centros
de investigacion, que pueden aportar conocimiento técnico y cientifico para tomar decisiones
sobre gestion territorial. Estos espacios de articulacion interinstitucional exigen que el GAD
Parroquial San José de Ancdn establezca mecanismos formales de coordinacion.

La articulacion interinstitucional que hasta ahora ha implementado el GADP San José de
Ancon con otras instituciones como el MIES, se ven reflejados en los convenios para la
atencion a los grupos prioritarios; La articulacion con el Ministerio de telecomunicaciones, ha
permitido la continuidad y mantenimiento de los Puntos Digitales gratuitos en la parroquia.
También se ha trabajado en nuevos espacios de articulacion con la Universidad Estatal
Peninsula de Santa Elena, Pacifpetrol, entre otros. En cuanto a la relacion con los actores
locales se ha promovido una cultura de transparencia y confianza mutua que facilite la
colaboracidn y el intercambio de posturas para optimizar las inversiones y generar soluciones
integrales a las necesidades de la poblacion.

2.2.5.3.2. Alianza con otros niveles de gobierno

La articulacién entre los diferentes niveles de gobierno permite optimizar la gestion del
territorio, evitar la duplicidad en los esfuerzos y garantizar la coherencia en la implementacion
de politicas publicas. La evaluacion de las alianzas con otros niveles de gobierno debe
considerar la existencia de convenios estratégicos de cumplimiento de funciones y
responsabilidades que comprenden la capacidad de administrar recursos provenientes de otras
instancias gubernamentales.
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El analisis de la normativa y los instrumentos de planificacién que regulan la articulacién
intergubernamental, en conjunto con datos sobre la ejecucion de proyectos financiados con
recursos externos al GAD parroquial, permitira identificar oportunidades y desafios en la
coordinacion con otros niveles de gobierno. Al formar alianzas con otros niveles de gobierno
se crean ambientes de confianza y colaboracion, donde el dialogo es fundamental para la
defensa de los intereses de la parroquia y la gestion de recursos.

El GADPR San José de Ancon ha buscado establecer alianzas estratégicas con distintos niveles
de gobierno para brindar atencion social a los grupos prioritarios y vulnerables, fortalecer la
seguridad ciudadana, mejorar la infraestructura y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.
De las alianzas alcanzadas se obtuvieron los siguientes convenios firmados por la actual
administracion en los afios 2023-2024.

Tabla No.- 88 Alianzas con otros niveles de gobierno por parte del GADP San José de

Ancén
ANO | INSTITUCION OBJETO PLAZOY
ALEADA BENEFICI
ARIOS
2023 | Ministerio de | Desarrollar el proyecto de Desarrollo infantil | 10/01/2023 —
Ene | inclusion integral en 2 unidades de la Parroquia San José | 31/08/2023
econoémica y | de Ancon 63 nifios

social

2024 | Ministerio de | Desarrollar el proyecto de Desarrollo infantil | 01/02/2024 —

Feb | inclusion integral en 2 unidades de la Parroquia San José | 31/12/2024
econdémica y | de Ancén 63 nifios
social

Elaborado por: Consultoria Lins

Actualmente el GADPRSJA tiene alianzas con el Ministerio de inclusion econémica y social
de manera constante para la atencion de los nifios y su desarrollo infantil integral, lo cual aporta
a las competencias sociales compartidas que tiene la institucion. No obstante, a la fecha no se
han obtenido convenios o acuerdos firmados con el gobierno provinciales y cantonal para la
atencion en temas de seguridad, infraestructuras, capacidades logisticas, respuesta al riesgo,
inversion en productividad y otros sectores que deben ser atendidos.

Es necesario que el GADPR formule proyectos que se articulen con las prioridades de
desarrollo cantonal, provincial y nacional que tienen los otros niveles de gobierno y que de
acuerdo con la constitucion de la Republica y lo establecido en el COOTAD tienen como
competencias, buscando el cofinanciamiento y el apoyo técnico para impulsar el desarrollo de
la parroquia.

2.2.5.3.3. Alianzas para la gestion

El analisis de las alianzas para la gestion debe considerar la existencia de mecanismos formales
y précticos de colaboracion, la diversidad de actores involucrados y el impacto de las alianzas
al implementar proyectos de desarrollo local. El dialogo con actores clave en diferentes
sectores como el turistico, agricola o educativo, permitira identificar potenciales socios y areas
de oportunidad para la cooperacion. Las alianzas en la gestion requieren de la identificacion de
intereses comunes y la construccion de una vision compartida de desarrollo.
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El GAD parroquial de San José de Ancon en su actual administracion ha tenido como misién
establecer espacios de didlogo e intercambio de experiencias con potenciales aleados
estratégicos. De esta manera ha compartido las necesidades ciudadanas de manera efectiva,
logrando firmar convenios en los afios 2023 y 2024 con organizaciones no gubernamentales
que les permiten atender las necesidades no satisfechas de la poblacion.

Tabla No.- 89 Alianzas para la gestion del GADP San José de Ancon con otras

instituciones no gubernamentales

Afo | Institucion aleada Objeto PI&!Z(.) Y
beneficiarios
_— . Potenciar de integral las habilidades de la
Movimiento Social | . . . .
o ciudadania en la Parroguia de San José de
Plurinacional y . . ~
202 e Ancon y el desarrollo de competencias 2 afios
Multiétnico " yo ) ) gy . .
3 también laborales, en diversas areas que permitiran | Ciudadania
Mar | ., i elevar el nivel de vida para los beneficiariosy | en general
Asociacion "joven o A .
contribuir a la Reactivacion Economica la
es del futuro . . .
Parroquia de San José de Ancon.
Cooperacion en beneficio de la ciudadania de
202 . . la parroquia San José de Ancén para que SIN
Fundacién Jesus -~ . . .
3Ma ) accedan a cursos de auxiliar en distintas ramas | Ciudadania
carpintero . . )
y ofertados por la Fundacion Jesus carpintero y | en general
puedan ser parte del voluntariado social.
Desarrollar proyecto de investigacion de
202 | Universidad Estatal mter_es gomun; realizacion de cor]fe_renuas y 4 afios
. seminarios; Desarrollo de practicas pre . .
3 Peninsula de Santa . Ciudadania
profesionales, Descuentos en programas de
Jun Elena . AR i en general
maestrias; utilizacibn de espacios 'y
asesoramiento juridico a directivas barriales.
Fortalecer habilidades sociales, financieras y 1,5 Meses
202 . - L : . Jovenes de
Fundacion Plan | tecnicas de jovenes, especialmente mujeres, .
3No . .l La Parroquia
Ecuador para facilitar la empleabilidad y el desarrollo .
v . San José de
de emprendimientos. ,
Ancon
3 afios
202 Universidad La UTPL adjudicard becas y pilcara Sl]%l\i/(lzgzrcei;
Técnica Particular | descuentos a los  relacionados con la| P
3Jul : A . GADPSJA Y
de Loja institucion beneficiaria. .
vinculados a
la institucion.
Otorgar un descuento especial del 25% en
nuestra oferta académica de educacion 5 afios
Empresa publica de | continua y un descuento de hasta el 50%, en . .
. . . Funcionarios
202 obras, bienes y los programas de Maestrias bajo oferta del
4 servicios Santa | académica vigente, a los trabajadores y GADPRSIJA
Feb Elena, E.P. servidores del GADP Rural de San José de ) '
.- Conyuges y
Anco incluyendo .
) - familiares
conyuges y familiares hasta el segundo grado
de consanguinidad,

Elaborado por: Consultoria Lins
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El GADPR de San José de Ancodn, a través de estos acuerdos interinstitucionales, demuestra
una vision clara centrada en el desarrollo integral y el empoderamiento de sus ciudadanos. Los
objetivos son multifacéticos y buscan: Mejorar las habilidades y la empleabilidad; Fomentar el
desarrollo social y el bienestar; Promover la educacion y la investigacion; Fortalecer la
capacidad institucional. Aprovechando estratégicamente las alianzas para abordar diversas
necesidades de su poblacion buscando una comunidad mas prospera, equitativa y empoderada.

El fortalecimiento de las alianzas para la gestion en San José de Ancén es esencial para
impulsar el desarrollo local de manera coordinada y participativa, la cooperacion entre actores
permite ampliar el acceso a recursos, conocimientos y experiencias que optimizan la
administracion del territorio y generan soluciones innovadoras a los desafios del desarrollo.

2.2.5.3.4. Alianzas publico-privadas

Las Alianzas Pablico-Privadas — APP se entienden como acuerdos de colaboracion entre
entidades publicas y empresas privadas para la provision de infraestructura, servicios o
proyectos de interés publica; Aportan capital, tecnologia y experiencia en la gestion de
proyectos de desarrollo. El andlisis de las actividades econdémicas y la identificacién de
necesidades de infraestructura y servicios basicos permitira detectar areas donde las APP
generen un impacto positivo en el desarrollo local.

De acuerdo con las conversaciones con los funcionarios del GADP San José de Ancon. La
actual administracion ha generado confianza en los actores sociales y econémicos, generando
un mayor respaldo de para las actividades sociales y administrativas. Sin embargo, no existen
convenios, ni acuerdos firmados con empresas privadas que les habilite invertir recursos,
conocimientos, capacidad técnica y experiencia en la localidad; situacion que refleja la falta de
generacion proyectos direccionados al beneficio mutuo por parte del GAD Parroquia.

Las autoridades parroquiales deben identificar proyectos prioritarios con potencial para la
participacion privada, como el desarrollo turistico, la mejora de la infraestructura vial,
fortalecimiento patrimonial, seguridad ciudadana y comercial o la provision de servicios de
agua potable y saneamiento La elaboracion de estudios de factibilidad y la estructuracion de
proyectos atractivos para la inversion privada son pasos esenciales para la implementacion de
estas alianzas.

2.2.5.3.5. Mesas intersectoriales

Las mesas intersectoriales son espacios promotores del didlogo y la toma de decisiones, estan
conformadas por representantes de diferentes sectores, sea el sector publico, privado o
comunitario, de esa manera permiten articular esfuerzos, optimizar recursos y generar
soluciones integrales a los desafios del desarrollo local.

La evaluacion de las mesas intersectoriales en San José de Ancon debe considerar su nivel de
formalizacion, dentro de ellas participan los diferentes actores del GAD parroquial y otras
instituciones como: actores publicos, organizaciones sociales, sector privado; adicional, se
evalUa la frecuencia de las reuniones, los mecanismos de toma de decisiones y el impacto de
las acciones implementadas. El analisis de las actas de las mesas intersectoriales permitira
identificar las fortalezas y debilidades de estos espacios de articulacion.
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El fortalecimiento de las mesas intersectoriales en San José de Ancén exige definir claramente
sus objetivos, funciones y mecanismos de operacion; asi como establecer un cronograma de
reuniones periodicas, garantizar la representacion de los sectores involucrados y facilitar el
acceso a informacion relevante para tomar decisiones. La utilizacion de herramientas digitales
para la comunicacion y el intercambio de informacion puede optimizar la gestion de las mesas
intersectoriales.

2.2.5.4. Actores Territoriales y Organizacion Social

La dimension politico-institucional en San José de Ancon se caracteriza por la capacidad del
GAD parroquial y los actores sociales para la planificacion, gestion y control del desarrollo
territorial. Consiste en la articulacion entre el gobierno local y las organizaciones sociales para
la formulacion e implementacion del PDOT, asi como para su posterior monitoreo y
evaluacion. La existencia de mecanismos de participacion ciudadana permite la inclusién de
las diversas voces y necesidades de la poblacion en el proceso de planificacion.

2.2.5.4.1. Formas organizativas de los actores sociales

Las formas organizativas de los actores sociales son diversas en San José de Ancdn, como las
organizaciones comunitarias, asociaciones de artesanos, agrupaciones culturales de danza,
emprendedores, grupos de seguridad ciudadana, cooperativas, entre otros. Estas organizaciones
contribuyen en la dinamizacion del desarrollo local, la promocién de la participacion ciudadana
y la defensa de los intereses de la comunidad.

Un desafio importante es la necesidad de fortalecer la capacidad de gestion del gobierno
parroquial, optimizando sus recursos humanos y financieros para una administracion eficiente
y transparente. Asimismo, se requiere promover la capacitacion de los funcionarios, lideres
comunitarios y barriales en temas de planificacion territorial, participacion ciudadanay gestion
de proyectos. La implementacion de mecanismos de rendiciéon de cuentas y control social
contribuye a la transparencia y legitimidad de la gestion publica. Analizar las potencialidades
y limitaciones del entorno permite identificar oportunidades y amenazas para el desarrollo
territorial. La construccion de alianzas estratégicas con actores externos, tanto publicos como
privados, puede contribuir a lograr los objetivos del PDOT.

2.2.5.4.2. Cooperacion internacional

La cooperacion internacional en gestion de los gobiernos autbnomos ayuda a las comunidades
de una parroquia a la obtencion de financiamientos para proyectos de desarrollo. Esta estrategia
se basa en los Objetivos de Desarrollo Sostenible y, en particular, del ODS 17 que busca
revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.

La cooperacion internacional puede fortalecer las capacidades del gobierno parroquial y de los
actores sociales para la planificacion e implementacion de estrategias de desarrollo sostenible.
La identificacion de socios estratégicos a nivel internacional, como agencias de cooperacion,
ONG y gobiernos de otros paises facilitan el acceso a recursos financieros y tecnologicos. Para
una articulacién internacional en el PDOT, es necesario un andlisis de las necesidades y
prioridades de la parroquia, alinedndolas con las areas de interés de los potenciales cooperantes.
Se requiere desarrollar una estrategia de cooperacion internacional que defina los objetivos,
mecanismos de gestion y sistemas de monitoreo y evaluacion.
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Las alianzas con actores internacionales pueden impulsar proyectos de desarrollo en areas
como la proteccion del medio ambiente, la promocion de la inclusion social y el desarrollo
econdémico local. La cooperacion descentralizada puede facilitar el intercambio de buenas
précticas y la adaptacion de soluciones a la realidad local, involucrando la colaboracion directa
entre gobiernos locales.

La cooperacién internacional debe promover la apropiacion local de los proyectos e iniciativas,
fortaleciendo las habilidades de los actores territoriales para la gestion y sostenibilidad de las
intervenciones. Un enfoque de cooperacién basado en el intercambio de conocimientos y el
empoderamiento local permite generar impactos positivos y duraderos en el desarrollo de San
José de Ancdn y sus comunas.

2.2.5.4.3. ONG

Las organizaciones no gubernamentales desempefian un rol de superacién en el desarrollo
local, actuando como intermediarios entre la comunidad, el GAD parroquial y otros actores.
Su capacidad de movilizar recursos, conocimientos y voluntariado contribuye a la
implementacién de proyectos sociales, ambientales y econdmicos.

La participacion de las ONG en la planificacion e implementacion del PDOT promueve la
inclusion de diversos actores y perspectivas, enriqueciendo el proceso y asegurando la atencién
de las necesidades especificas de la comunidad. Estas organizaciones pueden aportar
experiencia técnica en areas como la gestién ambiental, desarrollo comunitario y la promocion
de los derechos humanos.

Una articulacion efectiva entre el gobierno local y estas organizaciones requiere establecer
mecanismos de coordinacion y comunicacion que permitan un trabajo en conjunto y una
optimizacion de recursos. Esta clase de apoyos deben definir roles y responsabilidades claras,
asi como criterios de transparencia y rendicion de cuentas. La firma de convenios de
cooperacion formaliza las alianzas, credibilidad y facilita el seguimiento de las actividades.

2.2.5.4.4. Instituciones publicas

El GAD parroquial debe liderar la planificacion e implementacion de politicas que promuevan
un desarrollo urbano sostenible y que brinde una buena calidad de vida a sus ciudadanos, bajo
la articulacion con instituciones publicas de nivel cantonal y provincial. Esto implica fortalecer
la gestion de servicios basicos, mejorar la infraestructura, promover la accesibilidad universal
y garantizar la seguridad ciudadana.

La coordinacion interinstitucional permite abordar los desafios del ODS 11 de manera integral.
El gobierno parroquial debe establecer mecanismos de colaboracion con instituciones como el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda — MIDUVI, Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicion Ecoldgica — MAATE, y la Secretaria de Gestion de Riesgos — SGR, entre otras.

Un aspecto clave es la participacion ciudadana en la planificacién e implementacion de las
politicas publicas que beneficien a la parroquia. También la identificacion de las necesidades
especificas de mujeres, nifios, personas con discapacidad y adultos mayores, y el disefio de
intervenciones que promuevan la igualdad de oportunidades y la inclusion social. Ademas, las
instituciones publicas deben promover espacios de didlogo y consulta con la comunidad, con
el fin de incorporar sus necesidades y propuestas en la toma de decisiones.
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2.2.5.4.5. Actores privados

Los actores privados, incluyendo empresas, emprendedores e inversionistas, son agentes de
superacion en el desarrollo econémico y social de San José de Ancén, impulsando el empleo,
la innovacion y la diversificacion productiva. Esta forma empieza identificando las empresas
presentes en la zona y las potencialidades al desarrollo local, estableciendo alianzas publico-
privadas que beneficien a la comunidad.

La inversion privada puede contribuir a la mejora de infraestructura y servicios en la parroquia,
lo cual requiere generar un compromiso real que incentive la inversion y el emprendimiento,
mediante politicas que garanticen la seguridad juridica y la facilidad de negocios. La estrategia
debe identificar las oportunidades de inversion en sectores del turismo, emprendimiento local,
artesanos y agricultura.

La responsabilidad social empresarial es un factor clave para asegurar que la actividad privada
contribuya al desarrollo sostenible de San José de Ancdn, debido a que por muchos afios no
hay apoyo por parte de este sector. Las empresas privadas como (ejemplo, PACIFPETROL)
deben comprometerse con la proteccion del ambiente, respeto a los derechos laborales y la
generacion de impacto social positivo.

La articulacion entre actores publicos y privados es esencial en el desarrollo territorial integral
de la parroquia. EI PDOT debe establecer mecanismos de dialogo y cooperacion que permitan
la implementacion de proyectos conjuntos y la bldsqueda de soluciones innovadoras que
permitan el progreso de esta histérica parroquia.

2.2.5.4.7. AnAlisis de relaciones e incidencia

El analisis de relaciones e incidencia en San José de Ancon nos habla de las interacciones entre
el GAD parroquial, las organizaciones sociales y otros actores territoriales. Los vinculos de
poder, cooperacion y conflicto que existen entre ellos, influyen en la toma de decisiones para
la parroquia. Este andlisis permite comprender las dindmicas de participacion ciudadana y la
forma en que se construye la gobernanza local.

El cuerpo colegiado del gobierno parroquial de Ancon debe promover espacios de dialogo y
concertacion con los diferentes actores territoriales, con el fin de generar consensos y construir
una vision compartida del desarrollo para la parroquia. La identificacion de los grupos de
interés y sus prioridades permite comprender las dinamicas de negociacion, toma de decisiones
y analizar las redes de influencia, que contribuyan a una mejor comprensién del contexto
politico y social en el que se enmarca el PDOT.

2.2.5.5. Participacion Ciudadana
2.2.5.5.1. Normativa

El ODS 16 promueve sociedades justas, pacificas e inclusivas, y la participacion ciudadana es
parte de su consecucion. EI PDOT debe analizar la normativa vigente a nivel nacional y local
para la regulacion de la participacion ciudadana en la planificacion y gestion del desarrollo
territorial. Este punto también incluye la COOTAD vy las ordenanzas municipales del canton
Santa Elena. La normativa debe garantizar el derecho de la ciudadania a ser informada y
consultada sobre las decisiones que afectan el territorio, asi como a participar en la
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formulacién, implementacion y evaluacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial. El
conocimiento de mecanismos de participacion establecidos en la normativa fortalece la
capacidad de regulacion, como las asambleas ciudadanas, consejos consultivos, presupuestos
participativos y consultas previas.

Actualmente el GADP Rural de San José de Ancon, como normativa para la Participacion
ciudadana tiene el “Reglamento interno que regula la conformacion, funcionamiento y
operacion de la Asamblea Parroquial, Asamblea Ampliada y Consejo de Planificacion,
comisiones permanentes, especiales u ocasionales y técnicas; sesiones, delegaciones y
representaciones de la funcidon de legislacion y fiscalizacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural San José de ancon”. Este reglamento regula las formas de
organizacion para la participacion de la ciudadania sobre las decisiones del desarrollo de la
parroquia. Y se pueden involucrar mediante los mecanismos habilitados por la ley, como el
ejercicio del presupuesto participativo, mesas de trabajo, comités parroquiales, directivas
comunitarias, entre otras.

2.2.5.5.2. Mecanismos

Los mecanismos de participacion ciudadana deben adaptarse a las necesidades y caracteristicas
de la poblacion, como por ejemplo implementar asambleas parroquiales, consejos consultivos,
talleres participativos, capacitaciones, plataformas digitales y otros espacios de dialogo y
concertacion. Estos mecanismos deben garantizar la accesibilidad a la poblacion con especial
atencion a grupos vulnerables, como mujeres, jovenes y personas con discapacidad existentes
en San José de Ancon.

La efectividad de los mecanismos de participacion ciudadana depende de la existencia de un
marco institucional que los regule y los promueva. De acuerdo, con el informe presentado al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social para el afio 2023 se registré los
mecanismos de participacion ciudadana ejecutados por el GADPSJA.

Tabla No.- 90 Mecanismos de Participacion ciudadana ejecutados en San José de Ancon

Mecanismos 'y | Ejecucion ~ Medio de
. Logros alcanzados en el afio A
espacios P.C | /# de veces verificacion
Inst_ar_10|a_d,e NO -0
participacion
Audiencia
Publica NO-0
Cabildo NO -0
Popular
Consejo de Socializar a los actores principales | https://gadpancon.g
Planificacion Si—4 de cada comunidad las acciones a | ob.ec/rendicion-
local ejecutar en beneficio de la parroquia cuentas/2023/
Silla Vacia NO -0
Consejos
Consultivos NO -0
Asamblea Sl - Participacion de los habitantes de la '”for.”.‘e CPCS —
ciudadana . . . Sitio Web
Constante | parroquia San José de Ancon e
local institucional

Fuente: Informe CPCS 2023
Elaborado por: Consultorias Lins
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En la parroguia San José de Ancon goza con mecanismos de participacion ciudadana abiertos
y accesibles a la poblacién, sin embargo, la comunidad no esta involucrada en cada uno de
ellos. Se logra determinar que son parte de la Asamblea Ciudadana Local y del Consejo de
Planificacion Local donde intervienen en la elaboracién de los planes, la asignacion de
presupuestos y la priorizacion de necesidades; y que deben considerarse otros espacios de
participacion como la silla vacia, consejos consultivos, cabildos populares y audiencias
publicas.

2.2.5.5.3. Instancias de participacion ciudadana a nivel local

La participacion ciudadana es un mecanismo de democracia directa que convierte al ciudadano
en protagonista y gestor de los asuntos publicos, requiere de la existencia de instancias formales
que canalicen las voces y necesidades de la comunidad en el plan de desarrollo local. En San
José de Ancon, el PDOT debe contemplar crear y fortalecer instancias de participacion
parroquial, que permitan la interaccién entre el GAD, las organizaciones sociales y la
ciudadania.

La creacion de un Consejo de Planificacion Parroquial debe integrar a representantes del
gobierno parroquial, organizaciones sociales, lideres comunitarios y otros actores relevantes
de la zona. Este consejo puede funcionar como un espacio de deliberacién sobre las prioridades
de desarrollo, la formulacion de propuestas y el seguimiento a la implementacion del plan.
Ademas, se pueden establecer comités tematicos que aborden aspectos especificos como la
gestion ambiental, el desarrollo econdmico o la planificacion territorial.

También implementar plataformas online 0 mecanismos accesibles para la consulta ciudadana,
la recopilacion de propuestas y el seguimiento a la implementacion del plan. Esto permite
ampliar el alcance de la participacion y facilitar la inclusion de grupos que tradicionalmente
tienen menor acceso a los espacios de decision.

2.2.5.6. Sistema de proteccion de derechos
2.2.5.6.1. Consejo cantonal de proteccion de derechos

La articulaciéon entre el GAD parroquial y el CCPD asegura que el PDOT incorpore la
perspectiva de derechos y promueva la igualdad de oportunidades en la poblacion. EI gobierno
local debe considerar las recomendaciones y lineamientos emitidos por el consejo en la
planificacion y ejecucion de proyectos y programas. Es determinante que las autoridades de la
parroquia promuevan la participacion de la ciudadania en roles de participacion, como los
consejos consultivos o las asambleas cantonales.

Actualmente El Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos de Santa Elena se encuentra
impartiendo asesoria técnica en la elaboracion e implementacion de politicas publicas que
garanticen los derechos de la poblacion, destacando la promocién de la igualdad de género, la
proteccion de los derechos de la nifiez y la adolescencia, la atencion a personas con
discapacidad y la erradicacién de la violencia.

Acciones a las cuales los lideres comunitarios de San José de pueden acceder, pero que a las
cuales no se han involucrado de manera efectiva por temas de distancia, y recursos econémicos.
Es por ello que el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Santa Elena debe impulsar
programas de capacitacion en territorios dirigido a lideres comunitarios, barriales y
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funcionarios del GAD Parroquial de San José de Ancon sobre la prevencion y atencién de la
violencia de género, proteccion de la nifiez, adultos mayores en donde se abordarian temas
como la identificacion de situaciones de riesgo, la activacion de rutas de atencion, y otros temas
de utilidad.

2.2.5.6.2. Junta cantonal de proteccién de derechos

Las defensorias comunitarias se alinean con el ODS 16 que busca sociedades justas, pacificas
e inclusivas. Las defensorias comunitarias actdan como instancias de mediacion, asesoria y
acompafiamiento a personas vulnerables y estan conformadas por miembros de la comunidad
capacitados en derechos humanos, lo que permiten ayudar a la resolucién pacifica de conflictos
y al acceso a la justicia.

Las alianzas entre el GAD parroquial y las defensorias comunitarias fortalecen el sistema local
de proteccion de derechos. Las autoridades deben promover la creacion y el fortalecimiento de
estas normas, brindando apoyo logistico, capacitacion y recursos para su funcionamiento. En
ese sentido La Parroquia San José de Ancon cuenta con su respectiva Jueza de Paz, que es una
extension del Consejo de la Judicatura en territorio y sus funciones principales dentro la
parroquia son: Dar solucion a conflictos mediante acuerdos amistosos o conciliacion, resolver
en equidad si no se llega a un acuerdo.

La actual administracién mantiene reuniones constantes con la jueza de paz delegada a la
parroquia para dar cumplimiento a sus funciones y ayudar a defender los derechos de todos los
ciudadanos basados en el principio de paz y comunidad; de tal manera, que se ha considerado
un espacio entre las infraestructuras pertenecientes al GADPSJA para que pueda realizar las
atenciones de manera permanente y cada vez que la ciudadania lo requiera.

Las defensorias comunitarias a través de la Jueza de paz pueden contribuir a la prevencion de
conflictos y la promocion de una cultura de paz en la parroquia Ancon y sus comunas Tambo
y Prosperidad.

2.2.5.6.3. Defensorias comunitarias

Las defensorias comunitarias se alinean con el ODS 16 que busca sociedades justas, pacificas
e inclusivas. Las defensorias comunitarias actdan como instancias de mediacion, asesoria y
acompafiamiento a personas vulnerables y estan conformadas por miembros de la comunidad
capacitados en derechos humanos, lo que permiten ayudar a la resolucién pacifica de conflictos
y al acceso a la justicia.

Las alianzas entre el GAD parroquial y las defensorias comunitarias fortalecen el sistema local
de proteccion de derechos. Las autoridades deben promover la creacion y el fortalecimiento de
estas normas, brindando apoyo logistico, capacitacion y recursos para su funcionamiento.
También incorporar la perspectiva de derechos en sus politicas y programas, facilitando la
participacion de las defensorias comunitarias en los procesos de planificacion y toma de
decisiones.

Las defensorias comunitarias pueden contribuir a la prevencion de conflictos y la promocién
de una cultura de paz en la parroquia Ancon y sus comunas Tambo y Prosperidad. En la
parroquia San José de Ancon se podria organizar concursos de proyectos de innovacion social
liderados por jovenes, enfocados en el fortalecimiento de las defensorias comunitarias.
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Los jovenes podrian proponer ideas para ampliar el alcance a grupos vulnerables o utilizar
herramientas digitales como TIC, facilitando el acceso a sus servicios. Esto promoveria la
participacion juvenil en la proteccion de derechos y el desarrollo de soluciones creativas e
innovadoras a los desafios que enfrentan las defensorias comunitarias.

2.2.5.6.4. Consejos consultivos de grupos de atencion prioritaria

Los Consejos Consultivos de Grupos de Atencion Prioritaria son herramientas de participacion
ciudadana que contribuyen a la construccion de sociedades justas, pacificas e inclusivas. Este
rol considera analizar la garantia de los derechos de grupos especificos como nifios, nifias,
adolescentes, mujeres, personas con discapacidad, adultos mayores y personas pertenecientes
al colectivo LGBTIQ+. Estos consejos facilitan la inclusion de las necesidades y perspectivas
de estos grupos en la planificacion y la toma de decisiones.

La creacion y el fortalecimiento de Consejos Consultivos de Grupos de Atencion Prioritaria en
San José de Ancon asegura que el PDOT responda a las necesidades especificas de cada grupo.
Estos consejos pueden elaborar propuestas y recomendaciones para la implementacion de
politicas publicas que garanticen sus derechos y promuevan su inclusion social y econémica

El Consejo Consultivo del canton Santa Elena podria elaborar un proyecto del fortalecimiento
de los centros para adultos mayores y nifios con Necesidades Educativas Especiales — NEE en
la parroquia San José de Ancon. Esta ayuda impulsara y mejoraria los servicios de atencién
integral a los adultos mayores y nifios, incluyendo actividades recreativas, culturales, de salud,
terapias y de apoyo psicosocial. El proyecto podria presentarse al GAD parroquial para
incluirlo en el PDOT y su posterior implementacion.

2.3. Andlisis Estratégico

2.3.1. Analisis Estratégico Fisico Ambiental (Fisico Ambiental)

2.3.1.1. Recursos naturales no renovables

La gestion de los recursos naturales no renovables debe partir de un enfoque que reconozca la
importancia de estos recursos en la parroquia San José de Ancon, para el desarrollo econémico
y social de la comunidad; al mismo tiempo se deben tener en cuenta los impactos ambientales
que genera su explotacion. Las estrategias para la gestion de los recursos naturales no

renovables deben considerar los siguientes aspectos:

— Realizar una planificacion que integre las dimensiones ambiental, social y econdmica,
con el fin de asegurar que la explotacion de los recursos se realice de forma sostenible;

— Promover la diversificacion de las actividades econdémicas, con el fin de reducir la
dependencia de la explotacién de los recursos naturales no renovables;

— Fomentar la agregacion de valor a los productos derivados de los recursos naturales no
renovables, con el fin de generar mayores ingresos para la comunidad;

— Promover la innovacion tecnologica en la explotacion de los recursos naturales no
renovables, con el fin de minimizar los impactos ambientales;
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— Capacitar a la poblacion local en la gestion sostenible de los recursos naturales no
renovables;

— Involucrar a la comunidad en la toma de decisiones sobre la gestion de los recursos
naturales no renovables.

San José de Ancdn debe considerar estrategias que mejoren la gestion de los recursos naturales
no renovables, principalmente la actividad petrolera local, asi como los impactos ambientales
que esta genera. La promocion de la diversificacion de las actividades econdmicas reduce la
dependencia del petréleo, siendo importante considerar alternativas de produccion. También
se debe fomentar la innovacion tecnoldgica en la explotacién del petréleo que minimice los
impactos ambientales.

La gestion sostenible de los recursos naturales no renovables en la parroquia San José de Ancén
es un desafio que requiere la participacion de todos los actores involucrados, como autoridades
locales, empresas, comunidad y academia. A través de un esfuerzo en conjunto, la explotacién
de recursos renovables garantizaria la contribucion al desarrollo sostenible de la parroquia.

2.3.1.2. Recursos naturales renovables

Para la parroquia San José de Ancon, la proteccion y optimizacion de los recursos naturales
renovables es un pilar esencial en la planificacion de su crecimiento. Las estrategias de manejo
de los recursos consideran el estado actual, las presiones que enfrentan y las potencialidades
que ofrecen para el desarrollo de actividades econdémicas sostenibles.

La proteccion de la cuenca baja del Rio Salado y la gestion sostenible del acuifero subterraneo
garantizan el abastecimiento de agua a la poblacion y mantienen la productividad agricola,
permitiendo proteger el patrimonio hidrico.

Por otro lado, la conservacién del patrimonio forestal, mediante la proteccion del bosque
natural y la reforestacion con especies nativas, permitird la recuperacion de la cobertura
vegetal, un factor importante para la regulacion hidrica, la prevencion de la erosion y la
conservacion de la biodiversidad.

El aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables, como el agua, el suelo y
la vegetacion, debe ser un eje central en la planificacion del desarrollo socioecondémico de la
parroquia. EI fomento de actividades econdmicas sostenibles, como el turismo ecoldgico, la
agricultura ecoldgicay la pesca artesanal responsable, permitira generar ingresos y empleo para
la comunidad, al mismo tiempo que se protege el medio ambiente.

La gestion integral de los recursos naturales renovables, con la participacion de la comunidad
y laarticulacion interinstitucional, permitira el desarrollo de un modelo territorial que garantice
el bienestar de la poblacion y la conservacion del patrimonio natural para las presentes y futuras
generaciones.

2.3.1.3. Ecosistemas
Aunque la extraccion de petroleo fue el motor economico de la parroquia por mas de un siglo,

esta actividad deja una huella ecoldgica en el medio ambiente. La presencia de pozos petroleros
dentro y fuera del sector residencial genera riesgos de contaminacion del suelo y del agua por
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derrames de hidrocarburos. La quema de gas natural en mecheros y la disposicion inadecuada
de residuos solidos contribuyen a la contaminacion atmosférica y a la degradacion del paisaje.

Los ecosistemas locales presentan impactos ambientales que requieren atencidn prioritaria. La
deforestacion, la erosion del suelo y la contaminacion por hidrocarburos son problematicas
identificadas en la zona, las cuales afectan al bosque matorral seco de tierras bajas. En los
ecosistemas marinos, la contaminacion por desechos sélidos y la sobreexplotacion de recursos
pesqueros también representan una amenaza.

Por lo tanto, en San José de Ancon implementar estrategias de mejora que aborden la
problematica ambiental y promuevan la participacién de la comunidad en la gestiéon del
territorio. A continuacion, se proponen algunas estrategias de mejora:

- Escrucial que las autoridades locales implementen medidas de control y mitigacion de
la contaminacién en colaboracion con las instituciones competentes. Esto incluye la
gestion adecuada de los residuos solidos y liquidos, la promocion de tecnologias limpias
en la industria petrolera y la restauracion de areas degradadas.

- Delimitar y proteger areas especiales de conservacién para salvaguardar la flora y fauna
nativa de la parroquia. Esto implica la creacién de corredores bioldgicos que conecten
los ecosistemas fragmentados y la implementacion de programas de educacion
ambiental para concientizar a la poblacion sobre la importancia de la biodiversidad.

- Promover practicas de produccion que minimicen el impacto ambiental y que aseguren
la capacidad regenerativa de los ecosistemas. Esto incluye la agroecologia, la pesca
artesanal responsable y el turismo sostenible.

- Laplanificacion del desarrollo urbano y rural debe considerar la capacidad de carga de
los ecosistemas y la provision de servicios ecosistemicos. Se deben delimitar zonas de
proteccion para los recursos hidricos, como la cuenca baja del rio Salado y los acuiferos
subterraneos, y se debe promover la reforestacion con especies nativas para la
recuperacion de reas degradadas.

- Lacomunidad toma decisiones sobre el manejo de los recursos naturales y la proteccion
del medio ambiente. Se deben crear espacios de dialogo y consulta para que los
habitantes puedan expresar sus opiniones y participar en la planificacion e
implementacion de proyectos de desarrollo sostenible.

2.3.1.4. Amenazas naturales

La gestion integral de riesgos en San Jose de Ancdn requiere un enfoque multidimensional que
aborde la identificacion de amenazas, la evaluacion de vulnerabilidades, y la implementacion
de medidas de mitigacion y adaptacion. Se debe realizar un analisis exhaustivo de las amenazas
potenciales que enfrenta la parroquia, incluyendo deslizamientos de tierra, inundaciones,
tsunamis, incendios forestales y eventos sismicos, considerando la probabilidad de ocurrencia
de cada evento, nivel de impacto a la poblacion, la infraestructura y los ecosistemas.

La elaboracion de mapas de riesgo que delimiten las areas expuestas a cada amenaza permitira

una planificacion territorial méas segura y eficiente. Estos mapas serviran como base para la
toma de decisiones en cuanto a la localizacion de infraestructuras criticas, el desarrollo de
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planes de ordenamiento territorial y la implementacién de medidas de prevencion y respuesta
ante desastres.

La implementacion de sistemas de alerta temprana con mecanismos de monitoreo,
comunicacion y difusion de informacion oportuna permitira a la poblacion y a las autoridades
locales responder de manera eficaz ante la inminencia de eventos extremos, minimizando los
dafos y pérdidas.

El fortalecimiento de las capacidades institucionales para la gestion de riesgos es crucial para
garantizar la seguridad y el bienestar de la comunidad. Esto implica capacitar a los actores
locales en prevencidn, mitigacion y respuesta ante desastres, y elaborar planes de emergencia
con protocolos de evacuacion, sistemas de comunicacion y recursos para la atencién de la
poblacién afectada.

La construccion de infraestructuras resilientes con normas de seguridad y resistencia ante
eventos extremos contribuiréd a la reduccion del riesgo de desastres y a la proteccion de la vida
y los bienes de la poblacién. Por otro lado, la variabilidad climéatica puede intensificar las
amenazas naturales, aumentando la frecuencia e intensidad de eventos extremos como lluvias
torrenciales, sequias prolongadas y elevacion del nivel del mar.

Por lo tanto, los planes deben incorporar medidas de adaptacion al cambio climatico en las
politicas y proyectos, promoviendo la conservacion de ecosistemas estratégicos, la gestion
integrada de recursos hidricos y la implementacion de practicas sostenibles en los sectores
productivos.

2.3.1.5. Amenazas climéaticas

El cambio climatico afecta la sostenibilidad de sus ecosistemas y actividades productivas de la
parroquia San José de Ancon, como sequias, lluvias intensas, altas temperaturas, heladas y
otros fendmenos extremos que impactan en la agricultura, la pesca y el turismo. La gestion
integral del riesgo climatico es un eje transversal para el desarrollo sostenible de la parroquia.

Por ende, se requiere la identificacion de las zonas mas vulnerables a cada tipo de amenaza, la
evaluacion de los impactos potenciales en los diferentes sectores y el disefio e implementacion
de estrategias de adaptacion y mitigacién, incorporando un analisis de la vulnerabilidad de los
sectores agricolas, pesca, turismo, y la poblacion. Esto permitira identificar las comunidades y
los ecosistemas mas expuestos, priorizar las acciones de adaptacion y fortalecer la resiliencia
de la parroquia frente al cambio climético.

En San José de Ancén es fundamental considerar la estrecha relacion entre las amenazas
climaticas y otros factores de vulnerabilidad socioeconémica, como la pobreza, la desigualdad
y la falta de acceso a servicios basicos. Las estrategias de adaptacion deben abordar estas
dimensiones para garantizar una mayor equidad y justicia ambiental.

La implementacion de sistemas de alerta temprana para eventos extremos como inundaciones
y sequias permitird una respuesta oportunay efectiva ante emergencias, minimizando los dafios
y protegiendo a la poblacion. Asimismo, es fundamental promover la adopcion de practicas
agricolas y pesqueras sostenibles que permitan adaptarse a las nuevas condiciones climéticas,
como la diversificacion de cultivos, la eficiencia en el uso del agua y la conservacion de suelos.
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Finalmente, se deben fortalecer las capacidades de la poblacién para hacer frente a los efectos
del cambio climatico, a través de programas de educacion y capacitacion en gestion de riesgos
y adaptacion al cambio climético. Capacitar a la comunidad con conocimientos y herramientas
para la adaptacion contribuird a la construccion de un futuro mas resiliente y sostenible para
San José de Ancon.

2.3.1.6. Clima

Las condiciones climaticas de San José de Ancdn ejercen una influencia significativa en la
configuracion de sus ecosistemas y en el desarrollo de las actividades humanas. El andlisis de
estas variables contempla el uso del suelo, la gestidn de los recursos hidricos y la adaptacion
del cambio climéatico. Ademas, comprender la dinamica climatica local identifica las zonas
vulnerables a eventos climaticos de caracter extremo, optimizar el aprovechamiento de los
recursos naturales y promover practicas agricolas sostenibles.

La incorporacion de estrategias de mitigacion frente al cambio climético resulta fundamental
para el desarrollo sostenible de la parroquia. La promocion de energias renovables (solar y
edlica), permitiria reducir la dependencia de combustibles fosiles y disminuir la huella de
carbono. Asimismo, la parroquia podria contribuir a la resiliencia climatica, generando mayor
eficiencia energética en edificaciones e infraestructuras publicas.

El clima influye en la salud de la poblacion, lo cual es necesario considerar las enfermedades
relacionadas con eventos climaticos extremos y disefiar estrategias de prevencién-control.
Conocer el clima de San José de Ancon permite tomar decisiones informadas en diversos
ambitos, desde el uso del suelo y la gestion de recursos naturales hasta la adaptacion al cambio
climatico y la proteccion de la salud publica.

Un enfoque integral que incorpore las variables climaticas en la planificacion territorial
permitira minimizar los riesgos asociados a eventos extremos y aprovechar las oportunidades
que ofrece el clima para el desarrollo de actividades productivas sostenibles, garantizando el
bienestar de la comunidad y la conservacion del entorno natural.

2.3.1.7. Conflictos ambientales

La comprension de la complejidad de estos conflictos requiere de un analisis de la situacion
actual. Este factor considera el conocimiento y la identificacion de factores interrelacionados,
como la presion demogréfica, la expansion urbana no planificada, el desarrollo turistico, la
actividad pesquera y los efectos del cambio climatico.

El crecimiento poblacional y la expansion urbana ejercen presion sobre los recursos naturales,
especialmente el agua y el suelo. La ocupacién de zonas costeras sensibles, la generacion de
residuos solidos y la descarga de aguas residuales sin tratamiento adecuado contribuyen a la
degradacion de los ecosistemas hidricos.

Para afrontar estos desafios, San José de Ancéon debe implementar estrategias integrales que
promuevan la conservacion y restauracion de los ecosistemas. Esto implica el fortalecimiento
de la gestion de residuos solidos, mejoramiento del tratamiento de aguas residuales, y la
planificacion del desarrollo urbano de manera sostenible, considerando la proteccion de zonas
costeras sensibles.
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Integrar la gestion de riesgos climaticos en la planificacion territorial, a través de medidas de
adaptacion que reduzcan la vulnerabilidad de la poblacién y la infraestructura. Ademas, la
participacion ciudadana mejora la gestion ambiental, donde los mecanismos del dialogo y
consulta pueden permitir involucrar a la comunidad en la toma de decisiones, el monitoreo de
la calidad ambiental y la implementacion de acciones de conservacion.

La educacion ambiental tiene una participacion importante en la sensibilizacion de la poblacion
sobre la importancia de la proteccién ambiental y la promocién de préacticas sostenibles.
Finalmente, la investigacion cientifica proporciona informacion valiosa para la toma de
decisiones y el desarrollo de estrategias de gestion ambiental adaptadas a las caracteristicas
especificas de San José de Ancon.

2.3.1.8. Zonas de proteccidn regeneracion y recuperacion ambiental

Las estrategias de mejora en las Zonas de Proteccion, Regeneracion y Recuperacion Ambiental
en San José de Ancon tienen que comenzar por un analisis de la situacion actual, considerando
la complejidad de factores que interactdan en la degradacion ambiental, como las actividades
productivas, crecimiento poblacional, desarrollo poblacional, entre otros.

Tabla No.- 91 Estrategias de mejora para las Zonas de proteccion regeneracion y
recuperacion ambiental en San José de Ancon
ZONAS "
NATURALES glé'\NASAI-SECQ AS\D AS DETALLE ESTRATEGICO
CONSIDERADAS

Delimitar zonas que albergan especies
endémicas o en peligro de extincion, como
el Palo Santo y el Muyuyo, estableciendo
planes de manejo para su conservacion.

Impulsar la reforestacion con especies

Delimitacion y gestion
de areas especiales de
conservacion

Reforestacion con | como el algarrobo, el cascol y el guasango
Proteccion de la | especies nativas en areas degradadas (zonas aledafas a los
biodiversidad pozos petroleros).

Control de la

contaminacion en la | Implementar medidas para mitigar la
Reserva de Produccion | contaminacién proveniente de la actividad
de Fauna  Marino | petrolera 'y la expansién urbana,
Costera "Puntilla de | protegiendo la biodiversidad marina.

Santa Elena"

Proteger las areas de recarga del acuifero en
la comuna Prosperidad, los cauces de los
rios Salado, Tambo y Tortuga, y las zonas

Delimitacion y
proteccion de zonas de
importancia hidrica

costeras.

Implementar sistemas de tratamiento de
Gestion de los | Control de la | aguas residuales 'y controlar la
recursos hidricos contaminacion contaminacion difusa proveniente de la

agricultura y la ganaderia.

Recuperar zonas afectadas por la actividad
Remediacion de zonas | petrolera mediante la reforestacion con
degradadas especies nativas y la biorremediaciéon de
suelos contaminados.
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Recuperacién  de

areas degradadas

Remediacion de suelos
contaminados

Implementar proyectos de remediacion en
las zonas aledafias a los pozos petroleros,
controlando los derrames y fugas.

Recuperacion de playas
y acantilados

Promover la recuperacion de la linea
costera, incluyendo la proteccion de
acantilados, la limpieza de playas y la
gestion sostenible de la pesca.

Restauracion de la
cobertura vegetal

Reforestar areas degradadas con especies
nativas, promoviendo la conectividad entre
ecosistemas.

Gestion de residuos

Implementacion de un
sistema de clasificacion
de residuos en la fuente

Promover la separacion de residuos
organicos e inorganicos en hogares y
empresas.

Desarrollo de
programas de reciclaje

Fortalecer la recoleccion selectiva, la
creacion de centros de acopio y la
promocion del compostaje.

Eliminacion de la
quema de residuos

Controlar y sancionar la quema de basura,
promoviendo alternativas para el manejo de
residuos orgénicos, como el compostaje.

Fortalecimiento de
la gestion ambiental

Actualizacion del

catastro urbano-rural

Incorporar informacion sobre la actividad
petrolera, la infraestructura existente y las
condiciones socioecondémicas para una
mejor gestidn del territorio.

Planificacion territorial
con enfoque en la
gestion de riesgos

Regularizar los asentamientos humanos en
zonas de riesgo, promoviendo la
reubicacién y la construccion de viviendas
seguras.

Educacion ambiental y
participacion ciudadana

Fomentar la conciencia ambiental en la
comunidad, promoviendo la participacion
ciudadana en la gestion ambiental.

Fuente: PDOT parroquial de San José de Ancon 2020, PUGS Santa Elena, PDOT provincial

de Santa Elena 2020

Elaborado por: Consultorias Lins

2.3.1.9. Calidad ambiental

Para mejorar la calidad ambiental en la parroquia San José de Ancén, se plantea un conjunto
de estrategias que buscan abordar las problematicas ambientales identificadas en el analisis

sistematico.

- Implementacion de un sistema de gestion integral de residuos solidos que incluya la
construccion de un relleno sanitario que cumpla con las normas ambientales. Establecer
programas de recoleccion diferenciada en los hogares y la comunidad que promueva la
separacion de residuos organicos e inorganicos.

- Plan de reforestacion a menor escala que recupere un porcentaje de la cobertura vegetal,
especialmente en las zonas de recarga hidrica, para la mitigacion de la erosion del suelo
y mejoramiento de la calidad del agua. Se debe controlar las actividades que generan
contaminacion del suelo, especialmente la quema de residuos y los derrames de

hidrocarburos.
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- Promover el uso de energias renovables como alternativa a los combustibles fosiles que
permita disminuir la huella de carbono y mejorar la calidad del aire, siendo importante
determinar el potencial de energia solar y e6lica en la parroquia. Esta estrategia requiere
buscar cooperacion nacional e internacional para la inversion en tecnologias limpias
para la produccion de energia.

- Aplicar programas de educacion ambiental que genere conciencia sobre la importancia
de la proteccion del ambiente, siendo crucial promover la participacion ciudadana en la
toma de decisiones sobre la gestion ambiental.

2.3.1.10. Contaminacion

San José de Ancon presenta problemas de contaminacidn del aire, suelo, agua y ruido, generada
principalmente por la actividad petrolera historica y actual, incluyendo las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) y la presencia de pasivos ambientales. Una estrategia integral
consistird en involucrar a los actores sociales que enfoque la prevencion, control y remediacion,
para la mitigacién del problema.

La implementacidn de medidas permite controlar la contaminacion en su origen, lo que incluye
la promocion de tecnologias limpias y practicas de produccion mas eficientes en la industria
petrolera, el tratamiento adecuado de aguas residuales y la gestion responsable de los residuos
solidos. Ademas, es crucial implementar programas de reforestacion con especies nativas para
restaurar los ecosistemas degradados y capturar carbono de la atmosfera, contribuyendo asi a
la reduccion de GEI.

La participacion ciudadana es fundamental en la gestion ambiental, donde los programas de
educacion ambiental generan conciencia sobre la importancia de la conservacion del entorno y
la salud. Por ello, es importante considerar los siguientes puntos para el alcance de la estrategia:
participacion de la comunidad en el monitoreo ambiental, implementacion de proyectos de
recuperacion de areas contaminadas y vigilancia del cumplimiento de las normas ambientales.

Finalmente, la diversificacion de la economia local sostenible permitira reducir la dependencia
de la actividad petrolera y minimizar los impactos ambientales asociados (por ejemplo, turismo
ecoldgico y agricultura organica). Es fundamental integrar la gestion de riesgos ambientales en
la planificacion local, considerando la prevencion de desastres naturales y tecnoldgicos. Los
sistemas de alerta temprana, planes de contingencia y programas de capacitacion comunitaria
fortalece la resiliencia de la parroquia frente a eventos que puedan generar contaminacion.

2.3.2. Analisis Estratégico Econémico Productivo

2.3.2.1. Actividades Econdmicas y productivas

La parroguia San José de Ancon tiene una estructura econdémica productiva con un fuerte
enfoque en el sector primario, particularmente en la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.
Sin embargo, existen oportunidades que diversifican la economia local con enfoque a la

sostenibilidad y el valor agregado, como el desarrollo de bionegocios, bioemprendimientos e
industrias innovadoras.
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2.3.2.1.1. Bionegocios

La riqueza en recursos naturales de la parroquia ofrece un alto potencial para el desarrollo de
bionegocios, como la biocosmética a partir de algas marinas, turismo ecoldgico y la produccion
de alimentos organicos. Esta estrategia requiere el fortalecimiento de la formacién técnica y
profesional de la poblacién local, facilidad de financiamiento y la promocién alianzas publico-
privadas.

2.3.2.1.2. Bioemprendimientos

Las extensas zonas rurales de la parroquia son propicias al desarrollo de bioemprendimientos
basados en la agricultura sostenible, la ganaderia responsable y el aprovechamiento de la
biodiversidad. En los bioemprendimientos se podrian impulsar iniciativas de ecoturismo
comunitario, acuicultura sostenible y produccion de productos organicos, con un enfoque en la
conservacion de los recursos naturales y el bienestar de la comunidad.

2.3.2.1.3. Cadenas de valor

La agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca representan el 43.3% de la Poblacién
Econdmicamente Activa-PEA de la parroquia. La produccion agricola tiene un potencial que
podria abastecer los mercados locales mediante la produccién de maiz, pimiento, cebolla perla,
tomate, pepino, meldn, sandia, cacao, guanabana, ciruelo, mango, limén, guayaba, banano,
maracuya y papaya. Por ello, el desarrollo agricola fortalece las cadenas de valor, y promueve
la asociatividad entre productores y facilita el acceso a mercados mas rentables.

2.3.2.1.4. Agroecologia

La informacion sobre la practica de la agroecologia en San José de Ancén es limitada, aunque
existe un entorno favorable para su desarrollo, considerando la importancia de la agricultura
familiar campesina y la presencia de ecosistemas diversos. La agroecologia es una alternativa
viable que mejora la seguridad alimentaria y la calidad de vida de la poblacion, y promueve la
conservacion del medio ambiente.

2.3.2.1.5. Agricultura

La agricultura en Ecuador ha experimentado un crecimiento sostenido a largo plazo, aunque
con fluctuaciones interanuales. Es probable que la agricultura familiar campesina juegue un rol
importante en la economia de San José de Ancon, abasteciendo alimentos para el autoconsumo
y el mercado local. La zona norte de la parroquia esta destinada a la agricultura y ganaderia, y
su desarrollo es influenciado por el clima, la disponibilidad de agua para riego y el acceso a
insumos, tecnologia y mercados.

2.3.2.1.6. Agricultura Familiar y Campesina

La agricultura familiar y campesina es una actividad importante en la economia de la provincia
de Santa Elena, siendo una oportunidad probable en San José de Ancon. La falta de datos
precisos sobre este sector en la parroquia dificulta la elaboracion de un diagndstico preciso. Se
requieren investigaciones mas profundas para obtener informacion sobre el nimero de familias
dedicadas a esta actividad, la superficie cultivada, los principales productos y su contribucion
a la economia local.
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2.3.2.1.7. Pesca

La ubicacidn costera de San José de Ancon y la presencia del puerto pesquero de Anconcito
ofrecen oportunidades para el desarrollo de la pesca artesanal y la acuicultura, siendo necesario
la implementacion de practicas de pesca responsable, diversificacion de las especies capturadas
y desarrollo de productos con valor agregado. Ademas, se deben superar las limitaciones en
infraestructura, financiamiento y capacidades de los pescadores para el fortalecimiento de este
sector.

2.3.2.1.8. Recursos turisticos

Las playas, el patrimonio histdrico y la riqueza natural de San José de Ancén conforman un
conjunto de atractivos turisticos con gran potencial. Sin embargo, la infraestructura y los
servicios turisticos atn presentan limitaciones, siendo estratégicamente favorable la inversion
de mejora de estos aspectos para garantizar una experiencia satisfactoria a los visitantes y
promover el turismo sostenible.

2.3.2.1.9. Industria

La historia petrolera de San José de Ancén puede ser un atractivo turistico y un motor de
desarrollo industrial, requiriendo una inversion que modernice la infraestructura petrolera,
implemente tecnologias de recuperacion mejorada y desarrolle proyectos de energias
renovables. La diversificacion productiva y el fortalecimiento de las cadenas productivas son
estrategias que aseguran el crecimiento econémico de la parroquia.

2.3.2.1.10. Productos y Mercados Locales, Nacionales y Globales

La produccion de muebles de madera en San José de Ancdn tiene potencial para expandirse a
mercados nacionales e internacionales. Esta produccion requiere fortalecer las cadenas de valor
locales, promover la asociatividad entre productores y artesanos, y crear una marca territorial
que identifique la calidad de los productos. La participacion en ferias nacionales, el comercio
electrénico y la promocion en medios de comunicacion son estrategias que permitan acceder a
nuevos mercados.

2.3.2.1.11. Medios de produccion sostenible

Los medios de produccion sostenible en San José de Ancdn se encuentran en una fase incipiente
de desarrollo, siendo necesario promover las practicas sostenibles en la agricultura, ganaderia,
pesca y manufactura, mediante la asistencia técnica, capacitacion e incentivos. Se requiere un
cambio de paradigma en el marco de la produccion sostenible, donde actores del gobierno y la
poblacion local deben tener una vision de oportunidad al desarrollo local que genere empleos,
reduzca la pobreza y mejore la calidad de vida de la poblacién.

2.3.2.2. Empleo
En San José de Ancon, la estructura del empleo esté estrechamente vinculada a la historia y
desarrollo de la parroquia. Segun los Censos de 2010 y 2022, las actividades econdmicas mas

importantes son la industria manufacturera, el comercio y la construccion. La extraccion de
petréleo, actividad histéricamente relevante, representa aproximadamente el 8% del PEA.
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Los sistemas de produccion son mayormente informales (99%), y el turismo se encuentra en
fase incipiente. La agricultura se desarrolla en pequefia escala con cultivos como sandia, ciruela
y maiz, mientras que la actividad pecuaria incluye ganado porcino, caprino, bovino y aves de
corral. El turismo es impulsado por atractivos naturales como la playa y acantilados, la
elaboracion de artesanias y eventos deportivos como el Torneo 4x4 Todo Terreno.

Estas actividades turisticas generarian mayores ingresos econdmicos en localidades cercanas
de puntos de interés. Sin embargo, la falta de una infraestructura adecuada y la promocion de
desarrollo turistico limita el crecimiento financiero de los comuneros. EI GAD parroquial vy el
GAD provincial y cantonal deben destinar proyectos de mejora que permitan generar empleo
en las metas de los ODS.

Aunque la parroquia posee una importante historia de la actividad petrolera, el mercado laboral
actual es afectado por la falta de diversificacion econdémica y la competencia con otras
localidades. La infraestructura y los servicios turisticos son limitados, impactando la capacidad
de generar empleos de calidad. La falta de diversificacion econémica y la competencia con
otras parroquias y provincias son factores que inciden en la problematica del empleo; ademas,
la infraestructura y los servicios turisticos son limitados.

El territorio de la parroquia no es apto en el desarrollo urbanistico extensivo, debido a que
posee suelos erosionables y una topografia irregular. Esto limita las actividades econémicas
relacionadas con la construccion, a pesar de que el sector ocupa el tercer lugar en importancia.
La actividad turistica también influye en el desarrollo del comercio, siendo una estrategia que
podria aprovechar el patrimonio cultural de la zona y la cercania a las playas.

2.3.2.3. Concentracion y distribucion de la riqueza

Entre las estrategias para abordar la concentracion y distribucion de la riqueza en San José de
Ancon, hay que hacer un estudio exhaustivo sobre la tenencia de la tierra con enfoque de género
y el acceso a los medios de produccion en la parroquia. Esta estrategia permitird comprender
la situacion real y disefiar politicas publicas mas efectivas.

Por otro lado, también es necesario implementar programas que promuevan la participacion de
las mujeres en la toma de decisiones y el acceso a la propiedad de la tierra. Este enfoque puede
incluir la capacitacion en liderazgo, la asistencia técnica para el desarrollo de emprendimientos
productivos, y el acceso a microcréditos.

En la promocion de la equidad de género en el marco del aprovechamiento de los recursos
productivos se requiere disefiar politicas publicas que garanticen la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres en el acceso a la tierra, el crédito, la tecnologia y la capacitacion. Esta
promocion puede incluir la creacion de un fondo de apoyo a las mujeres productoras, la
implementacién de un programa de asistencia técnica con enfoque de género, y la promocion
de la participacion de las mujeres en las organizaciones productivas.

La dependencia de la economia de San José de Ancdn de la actividad petrolera puede contribuir
a la concentracion de la riqueza, donde la promocion de la diversificacion econémica del sector
turistico y agropecuario genera nuevas oportunidades de empleo e ingresos para la poblacion.
Por otro lado, la cohesion social distribuye equitativamente la riqueza, mediante la promocion
de programas que fortalezcan el tejido social, como la creacion de espacios de encuentro y
participacion ciudadana, la organizacion comunitaria, y proyectos de enfoque social.
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La implementacion de las estrategias propuestas, como la recopilacion de informacién, el
fortalecimiento de la participacion de las mujeres, la promocion de la equidad de género, la
diversificacion de la economia y el fortalecimiento del tejido social contribuira a mejorar la
situacion y garantizar un desarrollo més sostenible e inclusivo para la parroquia.

2.3.2.4. Servicios a la produccion

Los servicios a la produccion fortalecen el desarrollo econémico productivo de cualquier
territorio. La falta de acceso a estos servicios limita las oportunidades de crecimiento en San
José de Ancon, especialmente a pequefios productores, emprendedores y actores de economia
popular y solidaria.

La falta de acceso de financiamiento es agravada por la falta de garantias, informalidad, baja
educacion financiera y requisitos bancarios y, en San José de Ancon, es probable que la
desigualdad y la falta de oportunidades agraven ain mas esta situacion. La parroguia necesita
estudios que analicen la situacion especifica de San José de Ancon y permita disefiar estrategias
que los actores econdmicos puedan acceder a la financiacién. Esto impulsaria el desarrollo
econdmico, generaria empleo y mejoraria la calidad de vida de la poblacion.

La gestion del acceso a la financiacion debe ser planificado entre instituciones financieras,
gobierno local y organizaciones sociales. Estos servicios pueden ofrecer productos financieros
adaptados a las necesidades de la comunidad, brindando educacion financiera y promoviendo
la formalizacidn de las actividades econdmicas. Ademas, se requiere considerar la creacion de
una institucion financiera local, donde puede ser un banco o una cooperativa de crédito que
brinde servicios adaptados a las necesidades de la comunidad.

Las cooperativas representan una alternativa viable para el desarrollo econdémico y social de
San José de Ancon. Estas instituciones permiten acceder a créditos para financiar iniciativas
de emprendimiento, adquirir tecnologia e infraestructura, y acceder a capacitacion. Ademas,
fortalecen el tejido social, promoviendo la participacion ciudadana y la solidaridad entre los
pobladores locales. En San José de Ancon, las cooperativas serian un motor de crecimiento
econdmico y desarrollo social, brindando la oportunidad de construir un futuro méas prdspero
y equitativo para todos.

Otro aspecto esencial para el desarrollo econémico de San José de Ancén es el fomento de la
Investigacion, Desarrollo e Innovacion — 1+D+l. La inversion en I+D+1 permite generar
innovacion y mejorar la competitividad de las actividades econdmicas productivas. El alcance
de la 1+D+I en San José de Ancdn consistira en modificar las politicas publicas con enfoques
de vinculacion entre la academia y el sector productivo, donde estas deben resaltar temas de
capacitacion sobre la innovacion y facilidad de acceso a la financiacion de proyectos de 1+D+1.

ElI PND 2024-2025 y los ODS resaltan la importancia de la I+D+I para el desarrollo econémico
sostenible. El desarrollo econdémico productivo de la parroquia San José de Ancon requiere de
un esfuerzo conjunto entre las instituciones financieras, el gobierno local, las organizaciones
sociales y la academia para el fortalecimiento de los servicios a la produccidn, facilidad de
acceso a la financiacion, y promocion de I+D+l. Estas acciones conjuntas permitiran impulsar
el crecimiento econdmico, generar empleo y mejorar la calidad de vida de la poblacion de San
José de Ancon.
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2.3.2.5. Funcionalidad econdmica del territorio

San José de Ancon necesita implementar estrategias integrales que consideren las dimensiones
ambiental, social y econémica. La mejora de la funcionalidad econdmica de la parroquia
dependera de la diversificacion econdmica, fortalecimiento del capital humano, mejora del
acceso a servicios basicos y fomento de la formalizacion de la economia.

La dependencia econdmica actual (actividad petrolera y el turismo) puede variar con la mejora
de la promocidn de nuevas actividades productivas, mismo que se basa en el aprovechamiento
de los recursos naturales de la parroquia. Entre los proyectos esta la produccion agricola y
agropecuario sostenible, aprovechando las areas de produccion con destino al uso de suelo
productivo. También se puede fomentar el turismo comunitario que aprovecha la riqueza
cultural e histérica de la parroquia.

La mejoria del acceso a servicios de educacién y de salud aumenta el capital humano de la
parroquia, lo cual es necesario implementar programas de capacitacion y formacion técnica,
orientados a las necesidades del mercado laboral. También se requiere fomentar programas de
salud preventiva y mejorar el acceso a servicios de salud de calidad.

La optimizacion del acceso a servicios basicos como agua potable, saneamiento y energia
eléctrica beneficia el desarrollo econdmico de la parroquia, donde los actores involucrados
deben gestionar proyectos de infraestructura que garanticen el acceso a estos servicios,
especialmente en las zonas rurales.

La formalizacion de la economia local reduce la pobreza y la desigualdad, donde la promocién
de programas de apoyo a emprendimientos y microempresas fortalecen este factor, facilitando
el acceso al crédito y la formalizacion de sus actividades. Por otro lado, mitigar los riesgos
asociados a la actividad petrolera, el turismo y los desastres naturales requiere implementar
una estrategia integral de gestion de riesgos. Esta estrategia considera las dimensiones
ambiental, social y econdmica, e incluye medidas de prevencion, mitigacion y adaptacion.

La funcionalidad econdémica del territorio de San José de Ancdn depende del aprovechamiento
sostenible de sus suelos rurales de produccion y de la gestion adecuada de los riesgos asociados.
La implementacion de estrategias integrales que consideren las dimensiones ambiental, social
y econdémica permitira a la parroquia fortalecer su economia, reducir la pobreza y mejorar la
calidad de vida de su poblacion.

2.3.2.6. Economia popular y solidaria

La Economia Popular y Solidaria — EPS en la parroquia San José de Ancén se caracteriza por
pequefios comercios y actividad artesanal, principalmente representada por la elaboracion de
muebles y artesanias en madera en la comuna El Tambo. La EPS busca promover una economia
justa, solidaria y sostenible, donde los actores locales sean los protagonistas del desarrollo.

Para impulsar el desarrollo de este sector, se necesitan estrategias integrales que combinen la
capacitacion técnica, el acceso a créditos productivos, la innovacion en disefio y la promocion
comercial, con un enfoque en la sostenibilidad ambiental y el fortalecimiento de la economia
popular y solidaria. La promocién del turismo comunitario aprovecha la riqueza patrimonial
de San José de Ancon, y puede generar nuevas oportunidades de mercado para los productos
artesanales.
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Las autoridades locales deben implementar politicas publicas en colaboracién con instituciones
gubernamentales y las organizaciones de la sociedad civil, que fomenten la asociatividad, la
capacitacion, el acceso a la tecnologia y la comercializacion justa de los productos de la EPS.
El desarrollo de este sector no solo mejorara la calidad de vida de los artesanos y sus familias,
también contribuira a la construccion de una economia mas equitativa, solidaria y sostenible
en la parroquia San José de Ancon.

2.3.2.7. Modelos de consumo

La medicion de la huella ecolégica en San José de Ancon revela la necesidad de transitar hacia
modelos de consumo mas responsables, requiriendo menor presién sobre los recursos naturales
y mayor promocion de précticas que minimicen el impacto ambiental. En este contexto, el
analisis del indice de Desperdicio Alimentario — IDA identifica las ineficiencias del sistema
agroalimentario.

Las estrategias con enfoque en sostenibilidad ambiental y justicia social integradas en zonas
rurales y urbanas mejoran los modelos de consumo en San José de Ancon. EI GAD provincial
de Santa Elena, el GAD parroquial, instituciones gubernamentales y organizaciones, tienen la
capacidad de promover el consumo responsable, la produccion sostenible y la reduccion del
desperdicio de alimentos.

La educacioén ambiental transciende los modelos de consumo, fomentando el conocimiento a
la comunidad sobre los impactos negativos que generan sus habitos hacia los recursos naturales
comunidad, y la importancia de un consumo responsable. La promocién de la agroecologia, la
agricultura familiar campesina y la economia popular y solidaria también pueden contribuir a
un sistema agroalimentario mas justo y sostenible.

El desarrollo de nuevos productos y mercados que agreguen valor a la produccion local, con
un enfoque en la sostenibilidad ambiental, fortalece la economia local. La diversificacion de la
produccion, la innovacion tecnoldgica y el acceso a mercados son elementos que mejoran los
ingresos de los productores y promueven un consumo responsable.

2.3.2.8. Seguridad alimentaria

La seguridad alimentaria en la parroquia San José de Ancon presenta la necesidad de acceder
a alimentos seguros, nutritivos y en cantidad suficiente para satisfacer los requerimientos de la
poblacion. Un enfoque integral que involucre a los diferentes actores de la comunidad permite
garantizar la seguridad alimentaria en San José de Ancon.

En especifico, la participacion de los GAD parroquiales, cantonales y provinciales en la
implementacion de politicas publicas que promuevan la produccién sostenible, el acceso al
agua potable, el saneamiento béasico y la educacién alimentaria. Ademas, la colaboracién con
instituciones publicas como el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Ministerio de Salud
Publicay el Ministerio de Educacidn permitird un abordaje integral de la seguridad alimentaria.

La seguridad alimentaria en San José de Ancon no solo depende de la produccién local, también
del acceso a mercados que oferten productos a precios asequibles. EI mejoramiento de la
infraestructura vial y la promocion de canales de comercializacion que conecten a la parroquia
con otros centros de produccién y distribucion permitiran un mayor acceso a alimentos.
Ademas, la implementacidn de sistemas de alerta temprana, la diversificacion de la produccion
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y la promocién de préacticas de conservacidn de suelos y agua contribuiran a la resiliencia de la
parroquia frente a eventos climéaticos extremos. Por otro lado, el desarrollo de programas de
capacitacion para los productores agropecuarios en temas como buenas préacticas agricolas,
manejo de plagas y enfermedades y conservacion de alimentos permitird mejorar la calidad e
inocuidad de los productos. La promocién de huertos familiares y comunitarios también
contribuird a la diversificacion de la dieta y al acceso a alimentos frescos y nutritivos.

2.3.2.9. Desarrollo de tecnologias productivas limpias

La implementacion de tecnologias limpias en los sectores productivos e industriales disminuye
el impacto ambiental, y promueve la eficiencia, la competitividad y la generacion de empleo,
contribuyendo a un modelo de desarrollo mas sostenible e inclusivo. La ausencia de tecnologias
limpias para el tratamiento de aguas servidas promociona el uso de un sistema tradicional que
consiste en la descarga de aguas residuales sin tratar al entorno, contaminando las fuentes de
agua y el suelo, lo que pone en riesgo la salud de la poblacion. EI Ministerio del Ambiente de
Ecuador ha subrayado la necesidad de una gestion responsable de los recursos naturales,
incluyendo el tratamiento de aguas residuales.

El GAD Parroquial de San José de Ancon en el marco de sus competencias y en colaboracién
con el GAD Provincial, debe promover la implementacién de sistemas de tratamiento de aguas
servidas, alinedndose con las estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2024-2025 y los ODS.
La implementacién de estas tecnologias no solo protege el medio ambiente, también genera
oportunidades de desarrollo econémico, como la reutilizacion del agua tratada para riego o la
produccion de energia a partir de biogas.

El desarrollo de industrias con tecnologia limpia en San José disminuye el impacto ambiental,
impulsa la eficiencia y la competitividad, y genera empleo. El Plan Nacional de Desarrollo
2024-2025 y los ODS 9 y 12 proveen un marco de referencia para el desarrollo de estas
industrias en la parroquia.

La promocidn de préacticas agricolas con tecnologias limpias ofrece beneficios economicos y
ambientales. Ejemplos de précticas que optimizan el uso de los recursos y disminuye la huella
de carbono son el riego eficiente, el uso de energias renovables, el manejo integrado de plagas
y el control bioldgico.

El desarrollo de energias renovables reduce la dependencia de combustibles fésiles y permite
avanzar hacia un modelo energético mas sostenible. La energia solar, edlica y otras fuentes
renovables pueden ser utilizadas para generar electricidad, impulsar sistemas de riego y proveer
energia a las comunidades de la parroquia.

2.3.2.10. Infraestructura productiva

La infraestructura productiva en la parroquia San José de Ancon se caracteriza por su limitada
presencia, a pesar del potencial productivo de la zona. La economia de la parroquia requiere de
una infraestructura que impulse su desarrollo y mejore la calidad de vida de sus habitantes. En
cuanto a la infraestructura de riego, el andlisis del PDOT parroquial y cantonal revelan la
intencion de fortalecer este sector, aunque la informacidn especifica sobre San José de Ancén
es escasa. La infraestructura de riego es aun incipiente y la disponibilidad de agua para riego
es limitada, lo que representa un reto para el desarrollo agricola de la zona.
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El desarrollo de mercados en San José de Ancon genera crecimiento econdémico en la parroquia.
La ubicacion estratégica de la zona facilita el transporte de productos y la conexion con
mercados mayoristas, mientras que la proximidad a zonas turisticas genera una demanda de
productos locales, impulsando el desarrollo de mercados minoristas. Existen obstaculos que no
permiten el desarrollo, como la falta de infraestructura adecuada, el limitado acceso a
financiamiento y la necesidad de mejorar la organizacién de los productores son obstaculos
que deben superarse.

La creacion de una infraestructura en el procesamiento de carne fortalece el desarrollo ganadero
de la parroquia. Estos establecimientos garantizan el cumplimiento de normas sanitarias y
permiten agregar valor a la produccion. Ademas, estos equipamientos optimizan la promocion
de subproductos y mejoran las condiciones de vida de comerciantes.

La ausencia de un terminal terrestre formal en la parroquia puede estar limitando su crecimiento
econdmico y conectividad. Sin una infraestructura adecuada que organice el flujo de transporte,
se dificulta la conexion con otras areas y el acceso a nuevas oportunidades de desarrollo.

Los centros de comercio permiten el progreso econémico de las areas rurales de la parroquia,
debido a que acttan como un puente entre los pequefios productores y los consumidores. Estos
espacios sirven para almacenar productos del campo, y también facilitan su comercializacién,
aumentando la productividad y generando mayores ingresos para los agricultores. La falta de
informacion sobre la existencia de centros de acopio en San José de Ancon sugiere la necesidad
de desarrollar esta infraestructura.

La capacidad de la parroquia para insertarse en los mercados globales depende en gran medida
de la existencia de centros de importacion y exportacion. Estos centros actlan como
plataformas que conectan a los productores con los consumidores globales, abriendo nuevas
oportunidades de crecimiento. La falta de informacion sobre esta infraestructura en San José
de Ancon puede indicar una limitacion para el desarrollo econémico de la zona.

Los centros de comercio en San José de Ancon mejoran el flujo econdémico y la vida social de
la comunidad. Estos espacios facilitan el comercio y contribuyen al abastecimiento de la
poblacion, la generacion de empleo y el fortalecimiento del tejido social. Los espacios
destinados al comercio deben contar con una infraestructura adecuada para operar de manera
eficiente y sostenible.

Las zonas de desarrollo econdmico o industrial en San José de Ancon tienen un gran potencial
de crecimiento con su economia basada en la agricultura, ganaderia y pesca. La diversificacion
de las actividades productivas, la tecnificacion del sector agropecuario y la promocién del
turismo comunitario son claves para el desarrollo econémico de la zona.

A pesar de su importancia econdmica, la infraestructura petrolera en San Jose de Ancon ha
generado un gran nimero de pasivos ambientales. En la parroquia es necesario que la industria
petrolera realice de manera responsable las actividades, minimizando el impacto ambiental y
asegurando la salud de la comunidad.

Los proyectos estratégicos en San José de Ancdn deben alinearse con las necesidades de la
comunidad y con los objetivos de desarrollo sostenible. La inversion en infraestructura
productiva debe considerar no solo el crecimiento econémico, también la proteccién del medio
ambiente, la inclusion social y el fortalecimiento de las capacidades locales.
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2.3.3. Analisis Estratégico Socio Cultural
2.3.3.1. Demografia y poblacion

La parroquia San José de Ancon presenta una densidad poblacional heterogénea con una mayor
concentracion en la cabecera parroquial y una menor fraccion en las comunas. Esta distribucion
espacial implica desafios en la provision de servicios publicos y equipamientos sociales, que
deben adaptarse a las necesidades de cada zona, lo que requiere una planificacion territorial
que promueva la accesibilidad y la equidad en la distribucion de los recursos.

San José de Ancdn muestra una poblacion joven (20.8% nifios, 12.5% adolescentes, y 19.2%
jévenes), con una alta proporcién de personas en edad productiva. Esta caracteristica representa
una oportunidad en el desarrollo econémico y social, aunque también implica la necesidad de
generar empleo y brindar acceso a educacién y capacitacion para este grupo poblacional. La
implementacion de politicas publicas fomenta la insercion laboral y el emprendimiento juvenil,
fortaleciendo la oportunidad del desarrollo socioeconémico.

El incremento de la proporcion de adultos mayores (8.2% en 2010 a 9.4% en 2022), requiere
la implementacién de politicas que garanticen el acceso a servicios de salud, seguridad social
y espacios de participacion para este grupo prioritario. Estas politicas deben reforzar y apoyar
los programas existentes en la parroquia, promoviendo el envejecimiento activo y saludable, y
previniendo la exclusion social de las personas mayores.

El flujo de personas en San José de Ancdn presenta un grupo migratorio positivo y moderado,
que llegan a la parroquia en busca de oportunidades. Esta situacion puede generar presion sobre
los servicios publicos y la infraestructura social, donde la implementacion de politicas de
integracidn social y econémica para los migrantes facilitarian el acceso a la vivienda, educacion
y el empleo.

El andlisis demografico de San José de Ancon revela la necesidad de implementar estrategias
que respondan a la distribucion espacial de la poblacion, la estructura etaria, el envejecimiento
y la dindmica migratoria. La planificacion del desarrollo sociocultural debe considerar estas
variables que promuevan la inclusion, la equidad y la sostenibilidad en la parroquia.

2.3.3.2. Servicios publicos y sociales

En San José de Ancon hay brechas en el acceso a servicios especializados y atencion a la salud
mental o casos con NEE, requiriendo fortalecer la infraestructura y el equipamiento del centro
de salud local; implica ampliar la oferta de servicios especializados mediante convenios con
instituciones de salud de mayor complejidad. La promocion de la salud preventiva y la
educacion para la salud mejoran la calidad de vida de la poblacion.

El mejoramiento de la accesibilidad y calidad de los servicios de salud necesita de una inversién
en la infraestructura y equipamiento del Centro de Salud de San José de Ancdn. Esto incluye
la ampliacion de las instalaciones en la creacion de nuevos consultorios médicos, la adquisicion
de equipos médicos modernos y la implementacion de un laboratorio clinico con capacidad de
analisis.
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Aunque la tasa de analfabetismo en el sistema educativo disminuyo durante los Gltimos afios,
aun supera el promedio cantonal. Existen retos significativos relacionados con la desercion
escolar (educacion secundaria) y con la necesidad de optimizar la calidad educativa.

Bajo este contexto, es imprescindible desarrollar programas de apoyo escolar, reforzar la
capacitacion docente y fomentar la educacién técnica y superior como herramienta que facilite
la insercién en el mundo laborar y profesional. Se necesita mejorar la atencién, el equipamiento
y el acceso a internet en el Unico Infocentro de la parroquia San José de Ancén, para que se
ofrezcan talleres y cursos que beneficien a la comunidad en los aspectos.

Respecto al acceso a servicios basicos, se identifican diferencias entre las areas urbanas y las
rurales, donde la cobertura de agua potable y alcantarillado es insuficiente, afectando la salud
y el bienestar de la poblacion. Por lo tanto, en la parroquia es prioridad expandir los servicios,
generando énfasis en sistemas sostenibles que garanticen el bienestar para la parroquia.

El mantenimiento del sistema de agua potable y saneamiento debe garantizar el acceso a agua
segura para el consumo humano y la disposicién adecuada de las aguas residuales. Esta
propuesta incluiria la construccion de un sistema de tratamiento para las piscinas de oxidacion,
la instalacion de redes de distribucidn y la construccion de unidades basicas de saneamiento en
las viviendas. Asimismo, se implementarian programas de educacion sanitaria que promuevan
el uso responsable del agua y la prevencion de enfermedades.

El analisis de la vivienda evidencia un déficit habitacional y una alta incidencia de viviendas
con carencias cualitativas, especialmente en la comuna Prosperidad. La implementacion de
programas de vivienda social asegura un hogar digno para las familias de escasos recursos,
principalmente en épocas de invierno donde existen mayores necesidades. Asimismo, se deben
impulsar iniciativas de mejoramiento habitacional que reduzcan el hacinamiento y mejoren las
condiciones.

2.3.3.3. Patrimonio y diversidad cultural

San José de Ancdn posee un patrimonio cultural tangible e intangible, vinculado a la historia
petrolera y a las tradiciones ancestrales de las comunidades indigenas y afrodescendientes que
habitaron en la parroquia. La presencia de sitios, edificios historicos y manifestaciones
culturales como la musica de Manuel Gonzalez o los Estudiantes de Ancén, constituyen un
activo para el desarrollo local. Sin embargo, se necesita una gestion integral del patrimonio que
garantice la conservacion, promocion y puesta en valor.

La riqueza cultural de San José de Ancdn se refleja en la convivencia de diversas comunidades
étnicas y culturales. Esta variedad aporta valor al tejido social y genera la propuesta de impulsar
la inclusion y el respeto por las diferencias de culturas y costumbres. La implementacion de
politicas publicas puede asegurar la igualdad de oportunidades para los sectores de la parroquia,
y promover el dialogo intercultural y fuerte.

El turismo cultural se presenta como una oportunidad para la valorizacién del patrimonio y la
generacion de ingresos para la comunidad. El desarrollo productos turisticos integra atractivos
culturales y naturales de la parroquia, incluyendo la participacién de la comunidad en la gestion
y los beneficios turisticos. La capacitacion en turismo comunitario y emprendimientos locales
son estrategias clave para un desarrollo turistico sostenible e inclusivo.
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La educacion intercultural preserva los conocimientos ancestrales y la promocién del respeto
por la diversidad cultural, siendo indispensable desarrollar programas educativos que integren
la historia y las tradiciones de los ingleses que habitaron en Ancon, al tiempo que se impulse
el intercambio de saberes y experiencias entre los distintos.

La gestion del patrimonio y la promocion de la diversidad cultural en San José de Ancén
requieren una estrategia integral que involucre a la comunidad, las instituciones publicas y el
sector privado. El apoyo a las agrupaciones culturales, gestores y actores sociales, academias,
grupos de danzas y artesanos, debe ser impulsado por el GAD y reforzado por el sector privado.

2.3.3.4. Pobreza y desigualdad

Aunque los indicadores de pobreza en San José de Ancon muestran una tendencia a la baja en
los ultimos afios, persisten indices de pobreza y desigualdad que requieren atencion prioritaria.
Se observan disparidades significativas en los niveles de ingresos, acceso a servicios basicos y
oportunidades entre diferentes grupos poblacionales. Las zonas rurales presentan mayores
indices de pobreza y vulnerabilidad en comparacién con el ndcleo urbano.

El anélisis de Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI revela que un porcentaje significativo
de hogares en San José de Ancén enfrenta carencias en cuanto a acceso a agua potable,
saneamiento, vivienda adecuada y educacion. Estas carencias limitan el desarrollo humano y
perpettan los ciclos de pobreza, donde se exige una inversion focalizada en la mejora de la
infraestructura social y la provision de servicios basicos, con énfasis en las dos comunas y los
grupos mas vulnerables.

La desigualdad de género se manifiesta en brechas en el acceso a la educacion, el empleo y la
participacion politica y social. Las mujeres enfrentan mayores dificultades para acceder a
puestos de trabajo calificados y perciben salarios inferiores a los hombres. EI GAD parroquial
deberd implementar politicas que promuevan la igualdad de género, como programas de
empoderamiento econdmico para las mujeres, el acceso a servicios de cuidado infantil y la
prevencion y atencion de la violencia de género.

La falta de oportunidades econémicas y la escasa diversificacion productiva son factores que
agudizan la pobreza y la desigualdad. Las estrategias de desarrollo econémico promueven la
generacion de empleo y el emprendimiento con énfasis en los sectores con mayor potencial de
crecimiento, como el turismo y la agricultura. Por ello, la capacitacion técnica y el acceso al
crédito son herramientas que mejoran la inclusion econémica de la poblacion.

La reduccidn de la pobreza y la desigualdad en San José de Ancon se alcance mediante una
estrategia integral que aborde las causas estructurales de la pobreza y promueva la inclusién
social y econémica. La union y alianza del gobierno local y la sociedad debera promover el
desarrollo y el fin de la pobreza. La implementacion de politicas publicas que garanticen el
acceso a servicios basicos, educacion, salud, vivienda y oportunidades econdémicas construye
una sociedad justa en San José de Ancon.

2.3.3.5. Seguridad y convivencia ciudadana
Existen casos de inseguridad en la parroquia, especialmente en horas de la noche y en zonas

con escasa iluminacion publica, aumentando la incidencia de delitos contra la propiedad, como
robos y hurtos, robos a la gasolinera o al horario de entrada y salida del personal que labora en
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la parroquia. Estos hechos afectan la calidad de vida de la poblacién y limitan el disfrute del
espacio publico, donde el fortalecimiento de estrategias de prevencién de delito mejora la
calidad de vida, como el cambio del alumbrado publico, implementacién de sistemas de video
vigilancia, y el aumento de la presencia policial en las zonas de mayor riesgo.

La convivencia ciudadana presenta conflictos interpersonales, problemas de ruido, consumo
de bebidas alcohdlicas e inadecuada ocupacion del espacio publico. La parroquia requiere la
promocion de una cultura de paz y respeto a la normativa comunitaria, a través de programas
de educacion ciudadana y mediacion comunitaria. Ademas, la creacion de espacios de dialogo
y participacion ciudadana permite canalizar los conflictos de forma pacifica y crear soluciones
conjuntas.

El consumo de alcohol y drogas en la poblacion joven y adulta se identifica como un factor de
riesgo que incide en la seguridad y la convivencia ciudadana. Los programas de prevencion de
consumo de sustancias psicoactivas favorecen a la paz y la buena convivencia, priorizando el
énfasis en educacion y sensibilizacion sobre los efectos nocivos. Esta estrategia conlleva a la
creacion de oportunidades recreativas y deportivas que ayudan a la juventud a mantenerse
ocupada en actividades.

La participacién ciudadana es base en la construccion de una parroquia segura y con una sana
convivencia, donde se debe realizar mecanismos de participacién ciudadana en la planificacion
e implementacion de politicas de seguridad ciudadana u ordenanzas. La creacion de consejos
de seguridad ciudadana, capacitacion a las brigadas comunitarias barriales existentes en las
comunas, la implementacion de programas de vigilancia inmediata y la promocion de la cultura
de la denuncia son estrategias para construir un entorno mas seguro.

2.3.4. Analisis Estratégico Asentamientos Humanos
2.3.4.1. Distribucion demograéfica

La distribucién demogréafica de la parroquia San José de AncoOn presenta caracteristicas
particulares que influyen en su desarrollo econémico-productivo. La poblacion se concentra en
el area urbana con actividades manufactureras, como muebles y artesanias de madera.

Las areas rurales presentan una densidad poblacional menor y un acceso limitado a servicios
bésicos. La actividad econémica es la agricultura y ganaderia, con una baja productividad y
una participacion mayoritaria de hombres. La falta de informacion detallada sobre la
distribucion por sexo y edad en las areas rurales dificulta la planificacion de estrategias de
desarrollo especificas para estas zonas.

La mejora del desarrollo economico-productivo de la parroquia requiere de la implementacion
de estrategias que aborden las particularidades de su distribucion demogréfica. Estas estrategias
dependen de la promocidn de la diversificacion de actividades econémicas urbanas y rurales,
con un enfoque en la inclusion de género y la generacion de oportunidades para los jovenes.

Se deben fortalecer las capacidades productivas de las areas rurales, mejorando el acceso a
servicios basicos, la infraestructura de riego y la tecnologia agricola. Asimismo, promover la
participacion de las mujeres en la economia, a través de programas de capacitacion y acceso a
financiamiento.

238



PDST

SAN JOSE DE ANCON

La atencion a la poblacion adulta mayor es una prioridad que necesita garantizar el acceso a
servicios de salud, seguridad social y oportunidades de participacion social. Finalmente, se
debe promover la inclusion de los grupos étnicos minoritarios, reconociendo y valorando su
cultura y sus aportes al desarrollo de la parroquia.

2.3.4.2. Uso y ocupacion del suelo

El limite del area urbana establece una zonificacion que combina el uso residencial con el
industrial, lo que ha generado problemas ambientales y riesgos para la poblacion. EIl Plan Uso
y Gestidn del Suelo (PUGS) en la parroquia requiere una revision que armonice la zonificacion
con las necesidades de desarrollo y de proteccion ambiental. La extraccion de petréleo generd
contaminacion de suelos y cuerpos de agua, lo que requiere la implementacion la regulacion
de las actividades productivas y promueva la reubicacion de las viviendas en zonas de riesgo.

El catastro urbano-rural, desactualizado e incompleto, no refleja la complejidad de la situacion.
La presencia de pozos petroleros dentro del area urbana y la necesidad de expansién de la
infraestructura de almacenamiento de crudo limitan el desarrollo de la parroquia. Por otro lado,
el crecimiento demografico ejerce presion sobre los recursos disponibles, incrementando la
demanda de infraestructura y servicios basicos. Para abordar estos desafios, se propone el
siguiente conjunto de estrategias:

Tabla No.- 92 Estrategias
ESTRATEGIA SUBTEMA ACCIONES
Revision del PUGS para armonizar el uso

Zonificacion : . ) .
residencial con el industrial.
Regulacion de | Plan de ordenamiento territorial que regule la
Ordenamiento actividades actividad petrolera y promueva la reubicacion
territorial productivas de viviendas en zonas de riesgo.
. Establecer mecanismos para la conservacion
Proteccion del

de edificaciones histéricas y  sitios
argueoldgicos.
Integrar datos sobre la actividad petrolera, la

patrimonio cultural

Actualizacion infraestructura existente y las condiciones
Catastro  urbano- socioeconomicas de la poblacion.
rural Incorporar variables ambientales, sociales y
Gestion del territorio | econdmicas para una mejor gestion del
territorio.
Asentamientos Reubicar asentamientos en zonas de riesgo y
irregulares regularizar areas de expansion urbana.

Gestion de riesgos —
Desarrollar programas de capacitacion sobre

Concienciacion .
los riesgos de desastres naturales.

Aprovechamiento Aumentar el indice verde urbano y promover
del suelo la arborizacion.
Mejorar la infraestructura vial y de
Infraestructura .
Desarrollo telecomunicaciones.
sostenible Participacion Incorporar la participacién ciudadana en la
ciudadana planificacién del territorio.

Transformar los espacios publicos de manera

Urbanismo Téctico . AN )
creativa y participativa, siendo una

239



PDST

SAN JOSE DE ANCON

herramienta para fomentar la cohesion social
y el sentido de pertenencia de la comunidad.
Construir muros de captacion de agua con un
enfoque de sostenibilidad ambiental para
rellenar las albarradas mediante el agua de
luvia.

Construir muros de captacion de agua en rios
y represas.

Captacion Hidrica

Elaborado por: Consultorias Lins

La implementacidn de estas estrategias permitird un desarrollo econémico productivo y social
que mejore la calidad de vida de los habitantes de la parroquia San José de Ancon, a la vez que
se protege el medio ambiente y el patrimonio cultural.

2.3.4.3. Movilidad, conectividad e infraestructura

La parroquia enfrenta desafios en su movilidad, conectividad e infraestructura, principalmente
en la red vial, transporte terrestre y acceso a Internet. La red vial presenta deficiencias en vias
secundarias y rurales, limitando el acceso a servicios y zonas productivas. El transporte publico
es limitado y con insuficiencias, afectando la movilidad de los habitantes, especialmente de los
estudiantes.

San José de Ancon requiere una planificacion integral que mejore la infraestructura vial,
optimice el transporte publico, promueva el desarrollo portuario y considere la construccion de
un aeropuerto. Ademas, fortalecer la conectividad a Internet y el acceso a tecnologias de la
informacion y comunicacion. El desarrollo de infraestructura inclusiva que considere las
necesidades de los miembros de la comunidad también mejora la calidad de vida en San José
de Ancon. En detalle:

Red vial - Construccion de nuevas vias y mejoramiento de las existentes,
especialmente en las zonas rurales.

- Implementacion de medidas de seguridad vial, como la instalacion
de sefializacién vertical y horizontal, el control de velocidad y la
educacion vial.

- Integracion de la red vial de la parroquia con la red vial cantonal y

provincial.
Transporte - Mejoramiento del servicio de transporte publico, incluyendo la
terrestre renovacion de las unidades, la ampliacion de las rutas y la mejora de

la frecuencia.

- Implementacion de un sistema de transporte formal hacia las
comunas de El Tambo y Prosperidad.

Promocién de la seguridad vial mediante educacion y control del
cumplimiento de las normas de transito.

Puertos - Desarrollo de infraestructura portuaria moderna que incluya
facilidades para la descarga, el procesamiento de la pescay el atraque
de embarcaciones.

- Promocion de actividades turisticas como paseos en bote, la pesca
deportiva y el avistamiento de especies marinas.
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- Integracion de la infraestructura portuaria con la planificacion
urbanay la conectividad.

Aeropuertos - Planificacion de la construccion de un aeropuerto en la zona,
considerando el impacto en el medio ambiente y la calidad de vida
de los habitantes.

- Promocién del turismo y otras actividades econdémicas que se
beneficien del transporte aéreo.

Sistemas de | Fortalecimiento de la conexion a Internet, incluyendo ampliar el
conectividad acceso a Internet domiciliario y mejorar la velocidad de conexion.

- Promocion del uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion en la educacion, la salud y otras areas.

Telecomunicaciones | - Ampliacion de la cobertura de la telefonia mdvil, especialmente en
las zonas rurales.

Implementacion de programas de capacitacién en las tecnologias de
la informacion y la comunicacion.

Equipamientos - Mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento de los
espacios recreativos, deportivos, educativos, culturales y de salud.

- Construccion de nuevas viviendas que sean accesibles para
personas con discapacidad.

- Adecuacion de los espacios publicos existentes para garantizar la
accesibilidad a todos los miembros de la comunidad.

Infraestructura - Promociéon de la participacion ciudadana en el proceso de
inclusiva planificacion para garantizar que la infraestructura sea adecuada a las
necesidades de la comunidad.

- Gestion de los riesgos de la infraestructura, incluyendo la
proteccion de pozos petroleros inactivos y la prevencion de
inundaciones y deslizamientos de tierra.

Flujos y cadenas | - Optimizacion de la infraestructura vial para mejorar la movilidad
logisticas de bienes y personas.

- Fortalecimiento de la conectividad para una comunicacion fluida y
constante.

- Promocion del turismo y desarrollo de nuevas actividades
economicas.

2.3.5. Analisis Estratégico Politico Institucional
2.3.5.1. Capacidades institucionales locales

El GAD parroquial de San José de Ancon puede fomentar la planificacion y la gestion sobre el
desarrollo local. La escasez del personal calificado y la falta de recursos econémicos restringen
la capacidad de ejecucion de proyectos y la prestacion de servicios publicos. Por lo tanto, se
requiere fortalecer el accionar con programas de capacitacion para funcionarios, optimizacién
de procesos administrativos y la busqueda de nuevas fuentes de financiamiento (cooperacion
internacional y la gestidn de recursos con el gobierno central).
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La articulacién interinstitucional debe establecer mecanismos de coordinacion con municipio
de Santa Elena, prefectura y otras instituciones publicas y privadas que inciden en el territorio.
El didlogo y la implementacion de proyectos de cooperacidn permiten optimizar los recursos,
y generar sinergias para el desarrollo; asi como identificar los actores clave en el territorio con
alianzas estratégicas para la implementacion y cumplimiento del PDOT.

La participacion ciudadana en la gestion pablica construye una sociedad justa y transparente.
La rendicion de cuentas, el didlogo con las autoridades, la fiscalizacion de acciones y obras en
la parroquia, y el acceso a la informacion puablica, son que fortalecen la confianza entre la
ciudadania y el GAD.

La transparencia en la gestion publica mejora la legitimidad del GAD parroquial y el cuerpo
colegiado que lo conforma. Estos actores deben implementar mecanismos que garanticen el
acceso a la informacién pablica, como informes de gestion, portal de transparencia y sistema
de atencion ciudadana. La lucha contra la corrupcion y la promocion de la ética publica fomenta
la confianza de los ciudadanos y fortalece la institucionalidad local.

San José de Ancon requiere una estrategia integral que incluya la capacitacion de autoridades
y lideres, la mejora de la gestion administrativa y financiera, la articulacién interinstitucional
y la promocién de la participacion ciudadana y la transparencia. Un GAD parroquial con
solidas capacidades institucionales esta en buenas condiciones para liderar el desarrollo local,
promover la inclusion social y construir una sociedad mas justa y equitativa.

2.3.5.2. Gobernanza del riesgo

San Joseé de Ancon esta expuesto a amenazas naturales, como inundaciones, deslizamientos y
riesgos antropicos asociados a la industria petrolera y el crecimiento urbano. La gestion de
riesgos requiere la participacion coordinada de actores, como el GAD parroquial, instituciones
publicas, organizaciones comunitarias y la ciudadania. Se deben fortalecer los mecanismos de
coordinacion interinstitucional y la articulacion de acciones de prevencion, mitigacion,
preparacion, respuesta y recuperacion ante desastres naturales.

Las autoridades deben liderar la implementacion de un sistema de gestion de riesgos que
incluya la identificacion de amenazas, analisis de vulnerabilidad, evaluacion de riesgos y la
elaboracion de planes de contingencia. La capacitacion de los funcionarios del GAD en materia
de gestion de riesgos y la asignacion de recursos para la implementacion de medidas de
prevencion y mitigacion son acciones prioritarias. Por lo tanto, la parroquia debe contar con
mapas de riesgos y planes de evacuacion de las zonas vulnerables, e identificar familias en
riesgo.

La participacion comunitaria en la gestion de riesgos fundamenta la construccion de resiliencia.
Ademas, en la parroquia es necesario capacitar a las organizaciones comunitarias para la
preparacion y respuesta ante emergencias.

2.3.5.3. Articulacion institucional
El desarrollo local en San José de Ancon exige una colaboracion estrecha entre entidades
publicas y privadas. La falta de coordinacién actual obstaculiza el progreso y desaprovecha los

recursos, siendo estratégico crear espacios de dialogo que construyan una vision compartida,
asi como definir roles. EI PDOT debe ser un instrumento para articular acciones y optimizar
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recursos. Asimismo, el desarrollo econdémico y garantia de una gobernanza democratica es
impulsada por la participacion del sector privado y la sociedad civil.

Para lograr una efectiva coordinacion interinstitucional, se deben establecer mecanismos claros
que permitan definir roles, responsabilidades y procedimientos para la toma de decisiones. La
creacion de mesas de trabajo tematicas y la elaboracion de planes de accién conjuntos son
herramientas basicas para articular las intervenciones y optimizar el uso de los recursos.

La corresponsabilidad entre el sector publico y privado induce al desarrollo econémico local.
Los GAD parroquiales deben fomentar la inversion privada en sectores estratégicos, facilitando
la creacion de un entorno empresarial favorable. La simplificacion de tramites administrativos
y la implementacion de politicas con incentivos traen inversiones y generan empleo. La
construccidn de alianzas publico-privadas permite optimizar recursos y ejecutar proyectos de
mayor impacto.

La union con la poblacion es primordial en la construccion de una gobernanza democratica y
participativa. El gobierno parroquial debe promover la participacion de las organizaciones
sociales, barrios, entes sociales y culturales, en la planificacién y el control social de la gestion
publica. La creacién e implementacion de mecanismos de consulta ciudadana permiten
incorporar las necesidades, el verdadero sentir del pueblo y propuestas de la comunidad en la
toma de decisiones.

2.3.5.4. Actores territoriales y organizacion social

En San José de Ancon existe una diversidad de actores que interacttan en el territorio, aunque
la participacion de algunos de ellos en la toma de decisiones es limitada. Esto induce a
fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana para garantizar que todos los sectores
sociales tengan la oportunidad de incidir en el desarrollo local.

El tejido organizativo de San José de Ancon presenta una diversidad de organizaciones
sociales, con énfasis en aquellas vinculadas a la defensa de los derechos humanaos, la proteccion
del medio ambiente y la promocién del desarrollo comunitario. La parroquia presenta una
debilidad en la capacidad de gestidn y la sostenibilidad de algunas organizaciones, requiriendo
implementar programas de capacitacion en gestion organizacional, liderazgo y formulacion de
proyectos, que fortalezcan las competencias de las organizaciones sociales para la incidencia
en el desarrollo local.

El mapeo de actores clave y la identificacion de sus intereses y necesidades contribuyen a una
mejor comprension del tejido social y facilitan la articulacion de acciones conjuntas. La
construccion de una agenda de desarrollo demanda el didlogo y la concertacion entre los
diferentes actores territoriales. EI GAD parroquial debe promover espacios de encuentro y
negociacion que permitan la construccion de consensos y la definicion de prioridades.

2.3.5.5. Participacion ciudadana
La participacion ciudadana se constituye como un elemento esencial para la construccion de
una gobernanza democratica, transparente y eficaz. En San José de AncoOn se evidencian

espacios de participacion ciudadana, como las reuniones, asambleas parroquiales y los cabildos
abiertos, que permiten a la poblacion expresar sus necesidades y propuestas.
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En la parroquia es necesario el fortalecimiento de los mecanismos existentes y la creacion de
nuevos espacios de didlogo y concertacion que garanticen la inclusion de grupos poblacionales
con especial énfasis, como mujeres, jovenes y personas con discapacidad. La participacion
ciudadana depende del acceso a la informacion y la transparencia en la gestion publica. EI GAD
parroquial debe implementar mecanismos que garanticen el acceso a la informacion relevante
para la toma de decisiones, como la publicacion de informes de gestion, la socializacion del
plan y la implementacion de un portal de transparencia. La rendicion de cuentas periodica a la
ciudadania sobre la ejecucion del presupuesto y los avances en el cumplimiento de las metas
del PDOT genera mayor confianza y legitimidad.

La capacitacion ciudadana en temas de participacion, control social y gestion publica es un
elemento basico en el ejercicio informado y responsable de la ciudadania. La implementacion
de programas de formacion a lideres comunitarios, organizaciones sociales y la ciudadania,
fortalecen las capacidades en la gestion publica.

Las nuevas tecnologias de informacion y la comunicacion ofrecen oportunidades que innovan
en los mecanismos de participacién ciudadana. La implementacion de plataformas digitales
facilita la comunicacién entre el gobierno parroquial y la ciudadania. Esta estrategia debe
considerarse en las comunas, donde las acciones se concentran en actividades relacionadas con
las consultas online, la recopilacion de propuestas y el seguimiento a la gestion publica. La
incorporacion de las TIC en la gestion pablica permite ampliar el alcance de la participacion
ciudadana y facilitar el acceso a la informacion.

2.3.5.6. Sistema de proteccion de derechos

En San José de Ancon se identifican instancias de proteccion de derechos, como la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos y las Defensorias Comunitarias, que brindan atencién a
personas en situacion de vulnerabilidad. Pese a esto, se evidencia una limitada coordinacion
entre estas instancias y una escasa cobertura de los servicios de proteccion, especialmente en
la comuna Prosperidad. Las entidades competentes deben articular las diferentes instancias que
componen el sistema, a través de la creacion de espacios de coordinacion interinstitucional y
la implementacion de protocolos de actuacion conjunta.

El GAD parroquial debe asumir la promocion y proteccion de los derechos humanos en el
territorio, siendo prioridad la perspectiva de derechos en planificacion e implementacion de
politicas publicas, con especial atencion a los grupos de atencion prioritaria, como mujeres,
nifios, nifas, adolescentes, personas con discapacidad y adultos mayores.

La prevencion de la violencia y la promocion de una cultura de paz construyen un sistema de
proteccion de derechos efectivo. El sistema exige implementar programas de sensibilizacion y
educacion en derechos humanos, con énfasis en la prevencion de la violencia intrafamiliar, la
violencia de género y el abuso sexual. La promocion de la mediacion comunitaria contribuye
a la construccion de una cultura de paz, como el mecanismo de resolucion de conflictos.

El acceso a la justicia es un derecho que debe garantizarse a toda la poblacion, facilitando el
acceso a servicios de asesoria legal gratuita y promoviendo el uso de mecanismos alternativos
de resolucion de conflictos, como la mediacion, ayuda del juez de paz y la conciliacion. La
articulacion con la Defensoria Publica y otras instituciones del sistema de justicia garantiza el
acceso a la justicia para todos.
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2.4. ldentificacidn y sistematizacion de potencialidades y problemas del territorio

Tabla No.- 93 Sistemas con sus problematicas y sus competencias

Prioridad Desafio
. - " [Alta, Larg Competencia
Sistemas Potencialidad Problemética Media, o Gestion | GAD
Baja] plazo
Recursos Contaminacion
mineros  como | persistente del
calizas y arcillas | suelo por
disponibles para | actividades Gobierno
ser utilizados en | petroleras, A X Provincial y
actividades  de | afectando Municipal
construccion  y | directamente  a
artesanales. ecosistemas y
salud comunitaria.
Patrimonio Limitado
hidrico aprovechamiento Gobierno
(acuiferos, estratégico del A X Parroquial y
albarradas) recurso hidrico y Municipal
escasez de agua.
Diversidad  de
fauna terrestre y | Degradacion del
acuatica, playasy | ecosistema debido
areas de bosque | a actividades Gobierno
seco que pueden | humanas no A X Parroquial,
fomentar el | reguladas y Provincial y
turismo contaminacion Municipal
ecoldgico y la | generando pérdida
conservacion de biodiversidad.
ambiental.
Condiciones
Fisico geoldgicas que | Dafios en
Ambiental | permiten la | infraestructura vy
implementacion | viviendas debido a
de sistemas de | deslizamientos y Gobierno
alerta temprana y | erosién  costera, A X Provincial y
prevencién  de | poniendo en Municipal
riesgos ante | riesgo la
deslizamientos y | integridad fisica
movimientos de | de la poblacion.
masa.
Condiciones
climéticas Pérdida de
semiaridas que | productividad
permiten agricola y
implementar dificultades  en Gobierno
sistemas acceso al agua A X X Parroquial y
adaptados de | debido a sequias y Municipal
agricultura y | eventos climaticos
aprovechamiento | extremos
eficiente de | frecuentes.
recursos hidricos.
Alta  radiacion | Afectacion a la
solar y vientos | salud humana y Gobierno
constantes  con | limitacién de Parroquial,

. .. M X T
potencial  para | actividades Provincial y
generacion  de | econ6micas  por Municipal
energias altas temperaturas
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renovables como | extremas y
solar y edlica. exposicion  solar
prolongada.
Contaminacion
Zonas severa or
degradadas que L P
actividades
pueden ser
petroleras y
recuperadas para - .
., | expansion urbana Gobierno
la regeneracion o
L descontrolada que Provincial y
ecoldgica, -
degrada Municipal
restaurando el -
o ecosistemas y
equilibrio natural
. compromete  la
y mejorando la N
. . sostenibilidad
calidad de vida.
local.
Areas cercanas a Insuficiente
delimitacion y
la Reserva <
. proteccién
Marina y . . .
. efectiva de é&reas Gobierno
ecosistemas  de A .
ecolégicamente Parroquial,
bosque seco con : -
. sensibles, Provincial y
potencial para la . -
., comprometiendo Municipal
conservacion, - .
. L su integridad vy
investigacion y L
: conservaciéon  a
ecoturismo.
largo plazo.
Condiciones .
Deterioro
favorables para -
. progresivo del
implementar -
: ambiente por la
sistemas de
. falta de .
monitoreo . Gobierno
. tratamiento .
ambiental y Parroquial y
- . adecuado de L
mejorar calidad . Municipal
. aguas residuales y
del aire, agua y L
- manejo incorrecto
suelo  mediante
L de desechos
précticas i
. solidos.
sostenibles.
Posibilidad  de .
. Altos niveles de
implementar L
contaminacion
programas .
: ambiental por
integrales  para . -
. residuos sdlidos,
reducir la hidrocarburos Gobierno
contaminacion, Y .
. aguas  servidas, Parroquial,
mejorar la A
! afectando  salud Provincial y
calidad P -
. publica y Municipal
ambiental Yo LT
biodiversidad
proteger recursos
local.
naturales.
Concentracion de
poblacion en | Acceso limitado a
areas urbanas | servicios basicos
permite en zonas rurales,
fortalecer afectando la
. actividades roductividad .
Asentamien L prot Gobierno
econémicas agricola y .
tos . Parroquial y
manufactureras ganadera, ademas L
Humanos - Municipal
como muebles y | de desigualdad en
artesanias. oportunidades de
Posibilidad  de | desarrollo  entre
diversificacion areas rurales vy
econémica  en | urbanas.
areas rurales
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mediante
agricultura y
ganaderia
sostenible.
Ocupacion
desordenada  del
Disponibilidad territorio,
de é4reas que | presencia de
permiten asentamientos
desarrollar irregulares en
proyectos de | zonas de alto
regeneracion riesgo, .

9 | esg - Gobierno
urbana, creacion | incompatibilidad Central
de parques Yy | entre uso -

" . . Provincial y
espacios residencial e -
. . . Municipal
recreativos para | industrial
mejorar la | (petrolero) y
calidad de vida | contaminacion
de la poblacién. | por hidrocarburos
que afectan a la
salud publica.
Infraestructura
vial y de
Condiciones telecomunicacion
favorables para | es insuficiente,
implementar que limita el
mejoras en la | acceso a servicios
infraestructura basicos y reduce Gobierno
vial y | las oportunidades Provincial y
telecomunicacio | econémicas y Municipal
nes que faciliten | sociales de la
la conectividad | poblacion,
interna y externa | dificultando el
del territorio. desarrollo
equilibrado de las
comunas.
Incremento
progresivo  de | Insuficientes
poblacién joven | oportunidades
que permite | laborales y acceso
fortalecer limitado a Gobierno
actividades educacion y Provincial y
productivas servicios de salud, Municipal
locales y | generando
dinamizar la | migracion interna
economia y subempleo.
comunitaria.
Sociocultur | Posibilidad  de
al mejorar . .

jor Y Baja calidad vy

ampliar la| -

limitada cobertura
cobertura de de servicios
servicios - .

Gblicos basicos béasicos y sociales,

’ . afectando Gobierno
y sociales . N
L negativamente el Provincial
(educacion, salud | | . .
. bienestar social, la
y servicios L
L educacion 'y la
comunitarios)
. salud de la
mediante -
. ” poblacidn local.
inversion y
gestion

247



PDST

SAN JOSE DE ANCON

coordinada
interinstitucional

Existencia de
patrimonio

histérico, cultural
y natural que

puede ser
aprovechado
mediante
programas
turisticos y
culturales  para
fortalecer la

identidad local y
atraer  turismo
sostenible.

Insuficiente
promocién,
valoracion y
conservacion  del
patrimonio

cultural y natural,
causando pérdida
gradual de
identidad y
desaprovechamie
nto econémico.

Gobierno
Parroquial

Presencia de
organizaciones
comunitarias que
pueden gestionar
iniciativas de
desarrollo local
para mejorar las
condiciones
socioeconémicas
mediante
programas de
emprendimiento
y asistencia
social.

Altos indices de
pobreza y
desigualdad

social, limitada
generacion de
empleo y
deficiente acceso
a servicios
basicos, afectando
la calidad de vida
y oportunidades
de desarrollo
personal y
comunitario.

Gobierno Central
y Municipal

Condiciones
propicias  para
implementar
programas
comunitarios 'y
sistemas de
vigilancia  que
fortalezcan la
convivencia
ciudadana y
seguridad
comunitaria.

Incremento de
inseguridad

ciudadana y
conflictos sociales
derivados del
desempleo,

exclusién social y
falta de espacios
de participacion

comunitaria,
afectando la
convivencia
pacifica y

seguridad local.

Gobierno
Municipal

Econdmico
Productivo

Potencial  para
fomentar el
empleo a través
de cooperativas,
emprendimientos
locales
sostenibles y
actividades
productivas  en
agricultura, pesca
y artesania.

Altos indices de
desempleo y
subempleo debido
a la insuficiente
generacion de
oportunidades

laborales y escaso
acceso a
financiamiento.

Gobierno Central

Oportunidades
para desarrollar
politicas
inclusivas  que
promuevan la

Alta

concentracion de
riqueza derivada
principalmente de
la  dependencia

Gobierno Central
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equidad econémica  del
econémica sector petrolero,
mediante acceso | generando
equitativo a | desigualdad social
tierras y economica en la
productivas, parroquia.
financiamiento y

recursos para

emprendimientos

locales.

Oportunidades

para implementar | Carencia de

programas de

servicios de apoyo

asistencia productivo como

técnica, financiamiento,

capacitacién vy | asistencia técnica Gobierno
acceso aly capacitacion Municipal
mercados  que | limitando el

fortalezcan  los | desarrollo

servicios econémico local y

productivos la competitividad.

locales.

Posibilidad  de

diversificacion Alta dependencia

econdmica del sector

impulsando petrolero

sectores limitando el

productivos crecimiento  de Gobierno
como agricultura | otras actividades Municipal

sostenible, productivas y
turismo generando
comunitario y | vulnerabilidad
bioemprendimie | econdmica.
ntos.
Existencia de
condiciones Limitada
favorables para | formalizacion y
crear y fortalecer | apoyo
cooperativas  y | institucional hacia
organizaciones la economia Gobierno Central
comunitarias que | popular, y Provincial
promuevan la | generando  bajo
economia desarrollo de
solidaria 'y el | micro y pequefios
emprendimiento | emprendimientos.
local.
Posibilidad  de i
Desperdicio
promover ; :
alimentario
modelos de | &
significativo y
consumo
. modelos de
sostenible y .
consumo  poco Gobierno
responsable . N
- sostenibles  que Provincial
mediante
- afectan
educacion .
. negativamente al
ambiental y .
- ambiente y a la
practicas

agroecoldégicas.

economia local.

Alta  capacidad
de  produccion
agricola y

Inseguridad
alimentaria
provocada por

Gobierno Central
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ganadera  para

dificultades en la

asegurar la | produccion
alimentacién agricola
local sostenible | sostenible y
mediante la | limitado acceso a
agricultura alimentos
familiar y | nutritivos en
comunitaria. ciertas areas de la
parroquia.
Potencial  para | Insuficiente
adoptar energias | desarrollo e

renovables y
tecnologias

implementacion
de tecnologias

Politico
Instituciona
|

limpias en | limpias,

sectores agricola, | generando Gobierno Central
pesquero e | dependencia de

industrial ~ para | energias

promover un | contaminantes 'y

desarrollo limitando la

sostenible. competitividad.

Condiciones

favorables para | Infraestructura

fortalecer la | productiva

infraestructura insuficiente

productiva limitando el

mediante acceso al Gobierno
inversiones  en | mercado, Provincial
sistemas de | servicios bésicosy

riego, carreteras | oportunidades

y econémicas en la

telecomunicacio | parroquia.

nes.

Oportunidad para

fortalecer Limitada

capacidades capacidad

administrativas

mediante la
capacitacion de
personal,

optimizacion de
procesos internos
y gestion de
recursos
adicionales.

institucional y
limitados recursos
econdémicos  que
dificultan la
ejecucion efectiva
de proyectos y
prestacion de
servicios publicos.

Gobierno Central

Condiciones para
establecer un
sistema integral
de gestion de
riesgos con
participacion

comunitaria e
interinstitucional

Exposicion a
inundaciones,
deslizamientos vy

riesgos
relacionados con
la industria

petrolera, sumado
a una limitada
articulacién

Gobierno Central

ara mitigar | ., T

P g interinstitucional

amenazas iy
para la prevencién

naturales y

-~ y respuesta ante

antrépicas. ;
emergencias.

Potencial de | Falta de

colaboracién
entre  entidades

coordinacion clara
entre instituciones

Gobierno Central
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publicas y
privadas para
optimizar
recursos y
promover  una
gobernanza

democratica
efectiva en el
desarrollo
territorial.

publicas y
privadas, lo cual
limita la eficiencia
y efectividad en la

gestion de
proyectos y
recursos del
territorio.

Existencia de
diversas
organizaciones
comunitarias y
sociales capaces
de contribuir al
desarrollo local
mediante
participacién en
planificacion y
control social.

Participacion

limitada de
actores sociales en
la planificacion y

toma de
decisiones,
reduciendo la

representacion de
intereses
comunitarios y
afectando
negativamente al
desarrollo
territorial integral.

Gobierno Central

Oportunidades

Debilidad en los

para implementar | mecanismos
mecanismos de | existentes de
participacion participacion
ciudadana ciudadana,
efectivos, como | limitando la
consejos incidencia Gaobierno Central
consultivos, efectiva de la
plataformas poblacion en
digitales y | decisiones
asambleas  que | publicas y control
refuercen el | social del
control social. territorio.

Escasa

Presencia de
instancias de
proteccion de
derechos que
pueden ser
articuladas
mediante
protocolos claros
para mejorar la
cobertura y
atencion efectiva
a grupos
vulnerables.

coordinacion
entre  entidades
encargadas de la

proteccion de
derechos,
generando  baja
cobertura en
servicios y
atencién
insuficiente a

grupos prioritarios
como  mujeres,
nifios y personas
con discapacidad.

Gobierno Central

Elaborado por: Consultorias Lins

La tabla "ldentificacion y sistematizacion de potencialidades y problemas del territorio”
presenta un analisis de la situacion actual de San Jose de Ancon, destacando las potencialidades
y problematicas que influyen en su desarrollo. Se observa una clara diferenciacion entre los
recursos naturales renovables y no renovables, ambos considerados de baja prioridad para la
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gestion a largo plazo. Esta categorizacidn sugiere que su aprovechamiento o explotacion no se
considera un eje central en la planificacion del desarrollo territorial.

En el dmbito ambiental, el clima se posiciona como una prioridad alta, mientras que las
amenazas naturales y climaticas se clasifican como de baja prioridad. Existe la necesidad de
fortalecer las estrategias de prevencién y mitigacion de riesgos, considerando que los eventos
climaticos extremos pueden tener un impacto significativo en la poblacion y en las actividades
productivas. La contaminacion y los conflictos ambientales también se identifican como éareas
de alta prioridad, lo que refleja la importancia de implementar politicas de gestién ambiental
que promuevan la sostenibilidad y la proteccion de los recursos naturales.

En cuanto a los aspectos socioculturales, la tabla muestra una alta prioridad en la distribucion
demogréfica, el uso y ocupacion del suelo, la movilidad, la conectividad, la infraestructura, la
demografia y la poblacion. Esto evidencia la necesidad de una planificacion urbana que
considere el crecimiento poblacional, la accesibilidad a servicios basicos, la conectividad entre
las diferentes areas de la parroquia, y la dotacion de infraestructura que soporte el desarrollo
de las actividades sociales y econémicas.

El analisis del ambito econdémico-productivo revela la importancia de los servicios a la
produccidn, la funcionalidad econdmica del territorio, la economia popular y solidaria, la
seguridad alimentaria, los modelos de consumo y la infraestructura productiva. Todos estos
aspectos se clasifican como de alta prioridad, lo que indica la urgencia de impulsar el desarrollo
econdmico local a través del fortalecimiento de las cadenas productivas, la diversificacion de
la economia, el fomento de la produccién sostenible, y la mejora de la infraestructura que
soporte las actividades productivas.

Finalmente, en el ambito politico-institucional, se destaca la importancia de las capacidades
institucionales locales, la gobernanza del riesgo, la articulacion interinstitucional, los actores
territoriales y la organizacion social, la participacion ciudadana y el sistema de proteccion de
derechos. La alta prioridad asignada a estos elementos subraya la importancia de fortalecer la
gestion publica local, promover la participacion ciudadana en la toma de decisiones, y asegurar
la proteccion de los derechos de la poblacion.

2.5. Modelo actual del territorio
2.5.1. Modelo actual del territorio/ Nivel provincial

Tabla No.- 94 Modelo actual del territorio/ Nivel provincial

DESAFIO DE
2 UNIDAD DE | TODO EL
== ClESTION CORIPETENS INTERVENC | TERRITORI ARTICULACION
MA (ALTO Y [ IA ION* 0
MEDIO)
Contaminacién | - . <ontrol - GAD Municipal de
ambiental .
por - Gestion de San José de Si Santa Elena
Hidrocarburos riesgos Ancon - Ministerio del
F|S|c9 (Alto) ambientales Ambiente
Ambien —
tal _ - _Gestlon_ de o
Gestion de | residuos s6lidos . - GAD Municipal de
. ... .. | San José de | ..
Residuos - Planificacién Ancon Si Santa Elena
(Alto) del  desarrollo - Comunidades locales
cantonal
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Deforestacion | - Gestion s
., . . - Ministerio del
y Degradacion | ambiental San Josée de | . .
. Si Ambiente
de Suelos | - Fomento | Ancon :
. . - Comunidades locales
(Medio) productivo
Déficit Hidrico | - G&1O" de
y .. | hidricos San José de | . - GAD Municipal de
Contaminacion e . Si Santa Elena
- Planificacién | Ancon P
del Agua - Secretaria del Agua
. del  desarrollo
(Medio)
cantonal
- Planificar,
junto con otras
Riesgos en | instituciones del
asentamientos | sector publico y
humanos por | actores de la San José de | Sector Ministerio de
actividad sociedad, el . . . Transporte 'y Obras
Ancon residencial L
petrolera e | desarrollo Pdblicas
inundaciones provincial.
(Alto). - La gestion
ambiental
provincial.
- Planificar,
junto con otras
instituciones del
ACCESO sector publico y
A actores de la
limitado a - s
. . sociedad, el . Ministerio de
SEIVICIOS desarrollo San Jose de | Sector Desarrollo  Urbano
basicos en L Ancon residencial M y
) provincial. Vivienda
areas rurales -
- Planificar,
(Alto). .
construir, operar
Asenta y mantener
mientos sistemas de
Human riego.
0S - Planificar,
construir y
Débil mantener el
infraestructura | sistema vial de Ministerio de
y conectividad | ambito San José de | . Telecomunicaciones y
- , Si .
en zonas | provincial. Ancon de la Sociedad de la
rurales - Fomentar las Informacion
(Medio). actividades
productivas
provinciales.
- Planificar,
junto con otras
Limitada oferta lnstltucpne:s del
de sector publico y
eguipamientos actores de
quip 85pacios sociedad, el | San José de | Sector Ministerio de Salud
y &P desarrollo Ancon residencial Plblica
publicos de incial
calidad provincial.
(Medio) - Determinar las
' politicas de
investigacion e
innovacion.
. Mejorar la ) _ Planificar el . Ministerio de
Sociocul | cobertura y San José de | Sector L N
. desarrollo . : . Educaciéon, Ministerio
tural calidad de los L Ancon residencial
provincial. de Salud

Servicios

de
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educacion vy

- Fomentar las

salud (Alto). actividades
productivas
provinciales.
- Planificar el
Promover la
. L desarrollo
inclusion L . .
. provincial. , Consejo Nacional para
social de las San José de | Sector
- Fomentar las ) : . la Igualdad de
personas con - Ancon residencial . .
. . actividades Discapacidades
discapacidad roductivas
(Alto). producti
provinciales.
Fortalecer la | - Planificar el
proteccion y el | desarrollo
desarrollo rovincial. . S .
. P San José de | Sector Ministerio de Inclusion
integral de la | - Fomentar las Ancon residencial Econdmica y Social
infancia y la | actividades y
adolescencia productivas
(Medio). provinciales.
Promover la | - Planificar el
gestion desarrollo
sostenible del | provincial. San José de si Instituto Nacional de
patrimonio - La gestién | Ancén Patrimonio Cultural
natural y | ambiental
cultural (Alto). | provincial.
- Fomentar las
actividades
productivas
L rovinciales. S
Bajo nivel de P Gestionar la Ministerio de
diversificacion gt San José de | . Produccién, Comercio
P cooperacion . Si - -
econdmica . . Ancon Exterior, Inversiones y
internacional
(Alto) Pesca
para el
cumplimiento de
sus
competencias.
- Fomentar las
Limitado actividades
acceso a | productivas
financiamiento | provinciales. . BanEcuador y la
e San José de | o - .
para el | - Planificar, . Si Corporacion Financiera
. . Ancon )
Econom | desarrollo construir, operar Nacional
ico productivo y mantener
Product | (Alto) sistemas de
ivo riego.
- Planificar,
junto con otras
Débil instituciones del
infraestructura | sector publico y
y servicios | actores de la Ministerio de Turismo;
para el | sociedad, el | San José de | .. Articular con
. Si . -
desarrollo del | desarrollo Ancon universidades e
turismo provincial. institutos
sostenible - Fomentar las
(Alto) actividades
productivas
provinciales.
Limitada - Fomentar las L
. . . . Ministerio del
implementacié | actividades San José de | . -
. , Si Ambiente, Agua Yy
n de | productivas Ancon S e
. S Transicion Ecoldgica
tecnologias provinciales.
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limpias en los | - La gestion
sectores ambiental
productivos provincial.
(Medio)
Fortalecer las | - Planificar el
capacidades desarrollo GAD Parroquial de San
institucionales | provincial. San José de Si José de Ancon, GAD
del GAD | - Gestionar la | Ancon cantonal, GAD
parroquial cooperacion provincial
Politico | (Alto). internacional.
Instituci | Promover la
onal participacion
ciudadanaenla | - Planificar el , o
e San José de | . Organizaciones no
planificacion y | desarrollo Anco Si
L S ncon gubernamentales
gestion del | provincial.
desarrollo
(Alto).

Elaborado por: Consultorias Lins

La tabla del modelo actual del territorio presenta un analisis de los desafios que enfrenta San
José de Ancon en relacion con las competencias de gestion a nivel provincial. Se observa una
predominancia de desafios con un nivel de gestion alto, lo que indica la necesidad de una
intervencion coordinada entre los diferentes actores involucrados en el desarrollo territorial.

En el &mbito fisico-ambiental, la contaminacién por hidrocarburos, la gestion de residuos, los
riesgos en asentamientos humanos por actividad petrolera e inundaciones, y el acceso limitado
a servicios basicos en areas rurales se identifican como desafios de alta gestion. Estos desafios
requieren la articulacion entre el GAD Municipal de Santa Elena, la comunidad y los
ministerios competentes para implementar medidas que mitiguen los impactos ambientales,
mejoren la gestion de residuos, reduzcan los riesgos en los asentamientos humanos y garanticen
el acceso a servicios basicos en las areas rurales.

En el &mbito sociocultural, la tabla destaca la necesidad de mejorar la cobertura y calidad de
los servicios de educacion y salud, promover la inclusion social de las personas con
discapacidad, y fortalecer la proteccion y el desarrollo integral de la infancia y la adolescencia.
Para abordar estos desafios, se requiere la articulacién entre el Ministerio de Salud Publica, el
Ministerio de Educacion, el Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades y el
Ministerio de Inclusion Economica y Social.

El analisis del ambito economico-productivo revela desafios como el bajo nivel de
diversificacién econdmica, el limitado acceso a financiamiento para el desarrollo productivo,
la débil infraestructura y servicios para el desarrollo del turismo sostenible, y la limitada
implementacion de tecnologias limpias en los sectores productivos. Estos desafios demandan
la articulacion entre instituciones gubernamentales para promover la diversificacion
econdmica, facilitar el acceso a financiamiento, mejorar la infraestructura turistica e impulsar
la implementacion de tecnologias limpias.

Finalmente, en el ambito politico-institucional, se identifica como desafio el fortalecimiento de
las capacidades institucionales del gobierno parroquial. Para abordar este desafio, se requiere
la articulacion entre el GADP de San José de Ancon, el municipio de Sta. Elenay la prefectura,
para promover la capacitacion y el desarrollo institucional. Cabe destacar la importancia de la
participacion ciudadana en la planificacion del desarrollo, lo que requiere la articulacion con
ONG para promover la participacion de la comunidad en la toma de decisiones.
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2.5.2. Modelo actual del territorio/ Nivel cantonal y parroquial

Tabla No.- 95 Modelo actual a nivel cantonal y parroquial

Unidad de intervencion

. Todo el . .,
_ Desgflo de Suelo el iz i Articulacion
Siste | gestion Competen Ulsera Rural
ma (alto y | cia N P E
medio) C Pt A Pt
* O * d * u *
* * e *
- Control GAD Provincial de
Contamina | ambiental . Santa Elena,
cion  por | - Gestién Parroqmg Ministerio del
) . X | X X | X X | San José de N
Hidrocarbu | de riesgos Ancon Ambiente, Agua y
ros (Alto) ambientale Transicion
S Ecoldgica
- Gestion
de residuos
Gestion de ?O|IdOS Parroquia GAD Provincial de
Residuos Planificaci X | X San José de | Santa Elena,
(Alto) . Ancon EMASA-EP
Fisic on del
o desarrollo
Amb cantonal -
. . Ministerio del
ienta | Deforestaci ., ;
. - Gestion . Ambiente, Agua y
| on y - Parroquia C
.7 | ambiental . Transicion
Degradacio X | San José de -
- Fomento . Ecoldgica, MAE,
n de Suelos . Ancon -
; productivo Programa  Socio
(Medio)
Bosque
- Gestion
Déficit de recursos
Hidrico 'y | hidricos Parroquia | SENAGUA, GAD
Contamina | - . e
iyt e X San José de | Provincial de Santa
cion del | Planificaci .
, Ancon Elena
Agua on del
(Medio) desarrollo
cantonal
Planificar,
junto con
otras
. institucion
Riesgos en
. es del
asentamien sector
tos L GAD Provincial de
h publico y Sant £l
Asen umanos actores de Zonas de a_n_a . ena,
tami | PO" Ia X | X X riesao Ministerio de
actividad . g Transporte y Obras
entos sociedad, -
petrolera e Publicas
Hum |} daci el
anos Inundacion desarrollo
es (Alto). L
provincial.
- La
gestion
ambiental
provincial.
Acceso - . L
o . Comunidade | GAD Provincial de
I|m|t_a(_1lo a I_:’Ianlflcar, X X s rurales Santa Elena,
servicios junto  con

256



PDST

SAN JOSE DE ANCON

basicos en
areas
rurales
(Alto).

otras
institucion
es del
sector
publico y
actores de
la
sociedad,
el
desarrollo
provincial.
Planificar,
construir,
operar Yy
mantener
sistemas
de riego.

AGUAPEN  EP,
CNEL EP

Débil
infraestruct
ura y
conectivida
d en zonas
rurales
(Medio).

Planificar,
construir y
mantener
el sistema
vial de
ambito
provincial.
Fomentar
las
actividades
productiva
S
provinciale
S.

Parroquia
San José de
Ancon

GAD Provincial de
Santa Elena,
Ministerio de
Transporte y Obras
Pablicas

Limitada
oferta de
equipamien
tos y
espacios
publicos de
calidad
(Medio).

Planificar,
junto con
otras
institucion
es del
sector
publico y
actores de
la
sociedad,
el
desarrollo
provincial.
Determina
r las
politicas
de
investigaci
on e
innovacion

Comunidade
s rurales

GAD Provincial de
Santa Elena

Soci
ocult
ural

Mejorar la
cobertura y
calidad de

Planificar
el

Parroquia
San José de
Ancon

Ministerio de
Educacién, GAD
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los desarrollo Provincial de Santa
servicios de | provincial. Elena
educaciény | -
salud Fomentar
(Alto). las
actividades
productiva
S
provinciale
S.
Planificar
el
Promover desarrollo
la |_nclu5|on provincial. _ Ministerio de
social delas | - Parroquia -
. Educacion, GAD
personas Fomentar San José de L
. Provincial de Santa
con las Ancén Elena
discapacida | actividades
d (Alto). productiva
S
provinciale
S.
Fortalecer zllanlflcar
la . desarrollo
proteccion L
provincial. L
y el . Ministerio de
- Parroquia -
desarrollo . Inclusion
. Fomentar San José de P
integral de , Econdmica y
: . | las Ancon .
la infancia L Social (MIES)
actividades
y la -
. | productiva
adolescenci s
a (Medio). L
provinciale
S.
Erom(;\;;rén Planificar
sostegr]lible el Ministerio de
del desarrollo Parroquia Cultura y
atrimonio provincial. San José de | Patrimonio, GAD
P - La Ancon Provincial de Santa
natural y L
gestion Elena
cultural .
ambiental
(Alto). o
provincial.
- Fomentar
las
actividades
productiva GAD Provincial de
. . S Santa Elena,
Econ | Bajo nivel - L
omic | de provinciale _ Ministerio de
. S. Parroquia Agricultura y
0 diversificac . :
Prod | ion - San ’Jose de Ge}nfader!a,
. A Gestionar Ancon Ministerio de
uctiv | econémica L
la Produccion,
0 (Alto) L . .
cooperacid Comercio Exterior,
n Inversiones y Pesca
internacion
al para el
cumplimie
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nto de sus

competenc

ias.

Fomentar

las

actividades
Limitado productiva GAD Provincial de
acceso  a | s
fi . L . Santa Elena,
inanciamie | provinciale Parroguia L

. Ministerio de
nto para el | s. San José de L
. Produccion,

desarrollo - Ancon . .

. . Comercio Exterior,
productivo | Planificar, Inversiones v Pesca
(Alto) construir, y

operar Yy

mantener

sistemas

de riego.

Planificar,

junto con

otras

institucion

es del
ol |
infraestruct P Y
ura y actores de o
servicios la Parroquia Ministerio de

sociedad, 4 . Turismo, GAD
para el San José de .

el , Provincial de Santa
desarrollo Ancon

. desarrollo Elena
del turismo rovincial
sostenible p )

(Alto) Fomentar

las

actividades

productiva

S

provinciale

S.
. Fomentar MAATE:
Limitada las =
. L Ministerio de
implementa | actividades .
N, . Energia y Recursos
cién de | productiva

. Comunas Naturales No
tecnologias | s . ]
limpi . con potencial | Renovables;
impias en | provinciale e N

turistico Ministerio de
los sectores | s. .

. Produccion,

productivos | - La . .
. ., Comercio Exterior,
(Medio) gestion | :
. nversiones y Pesca
ambiental
provincial.
- Planificar GAD Provincial de
Fortalecer
. el Santa Elena,
Polit | las . .
. . desarrollo . Consejo Nacional
ico capacidade . Parroquia )
. provincial. . de Gobiernos
Insti | s . San José de .
. N - Gestionar . Parroquiales
tucio | instituciona Ancon
la Rurales del
nal les del .,
GAD cooperacio Ecuador
n (CONAGOPARE)
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parroquial internacion

(Alto). al.

Promover

la

Eacrit:é;;;;rl]z - _ GAD Provincial de
en Ia Planificar Parroqmg Santa _ Elena,
planificacio el X | X San IJose de Cpnsejos

ny gestion desarrol_lo Ancén CludaQanos

del provincial. Sectoriales
desarrollo

(Alto).

Elaborado por: Consultorias Lins
*C: Consolidado;

NO: No Consolidado;

Pt: Proteccion;

Pd: Produccion;

Ae: Aprovechamiento extractivo;

Eu: Expansion urbana

La tabla del modelo actual del territorio a nivel cantonal y parroquial presenta un analisis de
los desafios que enfrenta San José de Ancdn en relacion con las competencias de gestion a
nivel cantonal y parroquial. Notamos una predominancia de desafios con un nivel de gestion
alto, lo que indica la necesidad de una intervencion coordinada entre los diferentes actores
involucrados en el desarrollo territorial.

En el &mbito fisico-ambiental, la contaminacion por hidrocarburos, la gestion de residuos, los
riesgos en asentamientos humanos por actividad petrolera e inundaciones, y el acceso limitado
a servicios basicos en areas rurales se identifican como desafios de alta gestion. Estos desafios
requieren la articulacion de las entidades competentes para implementar medidas que mitiguen
los impactos ambientales, mejoren la gestion de residuos, reduzcan los riesgos en los
asentamientos humanos y garanticen el acceso a servicios basicos en las areas rurales. La
deforestacion y degradacion de suelos, asi como el déficit hidrico y la contaminacion del agua,
se presentan como desafios de gestion media, lo que implica la necesidad de acciones conjuntas
entre el GAD Municipal de Santa Elena, el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica, la Secretaria Nacional del Agua para promover la conservacion de los recursos
naturales y la gestion sostenible del agua.

En el ambito sociocultural, la tabla destaca la necesidad de mejorar la cobertura y calidad de
los servicios de educacion y salud, promover la inclusién social de las personas con
discapacidad, y fortalecer la proteccion y el desarrollo integral de la infancia y la adolescencia.
Para abordar estos desafios, se requiere la articulacién entre el Ministerio de Salud Publica, el
Ministerio de Educacion, el CONADIS y el MIES. Ademas, se identifica la necesidad de
promover la gestion sostenible del patrimonio natural y cultural, lo que implica la articulacion
entre el Ministerio de Cultura y Patrimonio y el GAD Municipal de Santa Elena.

El analisis del ambito economico-productivo revela desafios como el bajo nivel de
diversificacién econdmica, el limitado acceso a financiamiento para el desarrollo productivo,
la débil infraestructura y servicios para el desarrollo del turismo sostenible, y la limitada
implementacidn de tecnologias limpias en los sectores productivos. Estos desafios demandan
el trabajo conjunto de ministerios competentes para promover la diversificacion econémica,
facilitar el acceso a financiamiento, mejorar la infraestructura turistica e impulsar la
implementacion de tecnologias limpias.
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Finalmente, en el &mbito politico-institucional, se identifica como desafio el fortalecimiento de
las capacidades institucionales del gobierno parroquial. Para abordar este desafio, se requiere
la articulacion entre el GAD Parroquial de San José de Ancén, prefectura y municipio para
promover la capacitacion y el desarrollo institucional. La tabla también destaca la importancia
de la participacion ciudadana en la planificacion y gestion del desarrollo, lo que requiere la
articulacion con organizaciones no gubernamentales y Consejos Ciudadanos Sectoriales para
promover la participacion de la comunidad en la toma de decisiones.

Mapa No.- 16 Modelo Territorial Actual
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Elaborado por: Consultorias Lins
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3. FASE 3: FASE ELABORACION DE PROPUESTA

La fase de elaboracion de la propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) para el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Parroquial Rural de San José de
Ancon constituye un hito crucial en la construccion de un futuro sostenible, inclusivo y
prospero para la parroquia. Esta fase se centra en la definicion de decisiones estratégicas que
permitan alcanzar la vision de desarrollo a largo plazo, considerando las necesidades,
potencialidades y aspiraciones de la comunidad.

Ancon aspira a ser, para el afio 2030, una zona rural en desarrollo y en constante crecimiento.
Para lograrlo, se enfocara en una planificacion inteligente que involucre a sus habitantes en la
toma de decisiones, asegurando un desarrollo que beneficie a todos y respete el medio
ambiente. La comunidad de Ancén busca un manejo responsable de sus recursos, impulsando
actividades como el turismo comunitario y la agricultura ecolégica. Ademas, se compromete a
proteger su riqueza natural y cultural, y a construir una sociedad justa donde todos tengan
acceso a servicios basicos de calidad y oportunidades para progresar.

La Definicidn de la vision de desarrollo y los objetivos estratégicos que guiaran las acciones a
largo plazo. Se consideran las aspiraciones de la comunidad, las necesidades del territorio y su
potencial, en sintonia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el Plan Nacional de
Desarrollo. La Propuesta de gestion la vision a largo plazo en acciones concretas incluye el
analisis funcional de unidades territoriales analizando la funcionalidad de las diferentes zonas
de la parroquia para identificar potencialidades, necesidades y desafios especificos, y orientar
la focalizacion de las intervenciones.

Se definen objetivos especificos, politicas para alcanzarlos, metas medibles e indicadores para
evaluar el progreso. Se utiliza una matriz que relaciona los objetivos de gestion con los desafios
de gestion, las competencias del GAD y los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo
y los ODS. Se disefian planes, programas y proyectos concretos, con sus respectivos
presupuestos, para alcanzar los objetivos de desarrollo. Se consideran los recursos disponibles,
la alineacion con otros instrumentos de planificacion y la participacion ciudadana.

La definicion del modelo territorial que se busca alcanzar, incluyendo la organizacion del
territorio en términos de uso del suelo, infraestructura y equipamiento. Se elabora a partir del
analisis funcional, las unidades y los modelos territoriales cantonales, considerando las
categorias de uso y gestion del suelo.

3.1. Propuesta largo plazo

La propuesta a largo plazo para el Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural de
San José de Ancdn se fundamenta en la construccion de un futuro sostenible, inclusivo y
prospero para la parroquia. Esta propuesta se basa en la planificacion estratégica y la
participacion ciudadana como ejes centrales para la toma de decisiones y la implementacion de
acciones que permitan alcanzar la vision de desarrollo establecida.

Se busca consolidar un territorio donde la gestion eficiente de los recursos naturales y la
diversificacion de la produccion, con énfasis en el turismo comunitario y la agricultura
sostenible, sean pilares fundamentales del desarrollo econémico. La conservaciéon del
patrimonio natural y cultural de la parroquia se considera un elemento clave para mantener la
identidad local y promover un desarrollo arménico con el entorno.
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La equidad social es otro componente esencial de la propuesta a largo plazo, buscando
garantizar el acceso a servicios basicos de calidad y oportunidades para todos los habitantes de
Ancon, con especial atencion a los grupos de atencion prioritaria. Se promovera la inclusién
social y la igualdad de oportunidades para construir una sociedad mas justa y equitativa.

Para alcanzar estos objetivos, se plantea un modelo de desarrollo que valore la identidad
cultural, fortalezca la economia local, impulse la innovacion y promueva la inclusién social.
El ordenamiento territorial serd una herramienta clave para articular las acciones de los
diferentes actores y lograr un desarrollo equilibrado, impulsando la conectividad, la
infraestructura y el equipamiento necesarios para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

La participacion ciudadana se considera fundamental en todas las etapas del proceso de
planificacién e implementacion de la propuesta. Se promovera la toma de decisiones de forma
conjunta y el control social de la gestion pablica, consolidando una gobernanza transparente y
eficiente.

La propuesta a largo plazo para San José de Ancon busca construir un futuro sostenible e
inclusivo, basado en la planificacion estratégica, la participacion ciudadana, la gestion eficiente
del territorio, la diversificacion productiva, la conservacién del patrimonio y la equidad social.
Se aspira a un modelo de desarrollo que valore la identidad cultural, fortalezca la economia
local y promueva la innovacion y la inclusién social.

3.1.1. Vision de desarrollo

Tabla No.- 96 Vision de desarrollo hasta el 2028

Visién al 2023

San José de Ancdn, territorio patrimonial, con enfoque turistico, desarrollo productivo y de
emprendimiento, garantizando mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Vision al 2028

El GAD Parroquial de San José de Ancon se visualiza al 2028 como un territorio rural
sostenible que prioriza la calidad de vida de sus habitantes. Para ello, implementara una
planificacion estratégica y participativa que aproveche las potencialidades locales e impulse
el desarrollo economico sostenible, la conservacion del patrimonio natural-cultural, el acceso
equitativo a servicios basicos de calidad y el fortalecimiento de la gobernabilidad local.

Elaborado por: Consultorias Lins
Este plan se enfoca en cuatro puntos importantes:

— Que haya trabajo y oportunidades para todos: Apoyando el turismo responsable y la
agricultura que cuida el medio ambiente.

— Cuidar la naturaleza y lo que hace especial a Ancén: Proteger los paisajes, las plantas,
los animales y las tradiciones.

— Que todos tengan lo basico para vivir bien: Garantizar que todos tengan acceso a agua,
luz, salud y educacién de calidad.
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— Un gobierno que trabaje con la gente: Donde todos puedan participar en las decisiones
y sepan cdmo se estan usando los recursos.

El GAD de San José de Ancon quiere que para el 2030 la parroquia sea un lugar donde todos
tengan una buena calidad de vida, con oportunidades para progresar, un ambiente sano y un
gobierno transparente que trabaje junto a la comunidad.

3.1.2. Objetivos de desarrollo

Impulsar el desarrollo econdémico sostenible e inclusivo de San José de Ancon, generando
oportunidades de empleo e ingresos para la comunidad, a través del fomento del turismo
comunitario y la agricultura sostenible, con énfasis en la conservacion del patrimonio natural
y cultural.

3.2. Propuesta de gestion de mediano plazo

Una vez definidos los objetivos de desarrollo a largo plazo, esta propuesta de gestion de
mediano plazo se centra en acciones concretas para el periodo 2024-2028, buscando satisfacer
las necesidades del territorio y avanzar hacia la vision de desarrollo sostenible de San José de
Ancon. Se basa en un enfoque participativo e integral, impulsando la planificacion estratégica
y la gestion eficiente de los recursos. Ejes de accion:

Desarrollo Econémico Sostenible

e Impulsar la creacién de rutas turisticas que integren los atractivos naturales y culturales
de la parroquia. Desarrollar programas de capacitacion para la comunidad en areas
como atencién al turista, gastronomia, guianza e idiomas. Promover la participacion de
la comunidad en la gestion de emprendimientos turisticos, fortaleciendo las
capacidades locales y generando ingresos.

e Brindar asistencia técnica a los agricultores para la implementacion de préacticas
agroecoldgicas, promoviendo la produccion de alimentos sanos y la conservacion del
medio ambiente. Facilitar el acceso a mercados justos para los productos locales,
impulsando la comercializacion asociativa y la creacion de marcas colectivas.

e Promover la diversificacion de la produccion agricola, incorporando nuevas
alternativas que generen valor agregado y mejoren la rentabilidad.

e Crear un centro de emprendimiento que brinde asesoria, capacitacion vy
acompafiamiento a los emprendedores locales. Facilitar el acceso a microcréditos y
financiamiento para el desarrollo de nuevos emprendimientos. Promover la innovacién
y el uso de tecnologias para el desarrollo de emprendimientos con mayor
competitividad.

Gestion Ambiental y del Territorio
Implementar programas de conservacion de ecosistemas fragiles, como la zona costera y los

bosques secos. Promover la educacion ambiental en la comunidad, concientizando sobre la
importancia de la biodiversidad y la conservacion de los recursos naturales.
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Mejorar la infraestructura de agua potable y saneamiento, garantizando el acceso a agua segura
para toda la poblacién. Implementar sistemas de reutilizacion de aguas tratadas para el riego y
otros usos. Promover la conservacion de las cuencas hidrogréaficas y el uso responsable del
agua.

Actualizar el Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), considerando las necesidades de la
poblacion y la proteccion del medio ambiente. Regular el uso del suelo y promover un
crecimiento urbano ordenado y sostenible.

Desarrollo Social e Inclusién

Construir y equipar espacios publicos de calidad, como parques, canchas deportivas y centros
comunitarios. Mejorar la infraestructura educativa y de salud, garantizando el acceso a
servicios de calidad para toda la poblacion.

Implementar programas de educacion para el desarrollo humano, promoviendo la igualdad de
género, la interculturalidad y la participacion ciudadana. Fortalecer los servicios de salud
preventiva y atencion primaria, con énfasis en la salud materno-infantil y la atencion a grupos
vulnerables.

Facilitar el acceso a programas de vivienda de interés social, con énfasis en la atencién a
familias de escasos recursos. Promover la construccion de viviendas seguras y resilientes al
cambio climatico.

Gobernabilidad y Participacién Ciudadana

Implementar mecanismos de transparencia en la gestién publica, publicando informacién
relevante sobre la gestion del GAD. Fortalecer los mecanismos de control social, promoviendo
la participacion ciudadana en la fiscalizacion de la gestion publica.

Incorporar la participacion ciudadana en todas las etapas del proceso de planificacion
territorial. Fortalecer los Consejos de Planificacion Parroquial como espacios de didlogo y toma
de decisiones.

Implementar sistemas de gestion administrativa y financiera eficientes, optimizando el uso de
los recursos publicos. Fortalecer las capacidades del talento humano del GAD, promoviendo
la capacitacion y la profesionalizacion.

Se implementara un sistema de monitoreo y evaluacion de la gestion, con indicadores que
permitan medir el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas propuestos. Los
resultados de la evaluacion se socializaran con la comunidad para rendir cuentas y promover
la transparencia. Esta propuesta de gestion de mediano plazo busca guiar al GAD Parroquial
de San José de Ancon hacia un desarrollo sostenible e integral, donde la participacion
ciudadana, la gestion eficiente de los recursos.

3.2.1 Andlisis funcional de unidades territoriales
El anélisis funcional de unidades territoriales es como un mapa que nos ayuda a entender como

funciona cada zona de San José de Ancén. Imaginemos que dividimos la parroquia en zonas
con caracteristicas similares: la zona costera, la zona rural, el centro urbano, etc.
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Para cada zona, vamos a analizar:

— Qué actividades se desarrollan: agricultura, turismo, comercio, pesca, etc.

— Qué recursos existen: naturales (agua, suelo, biodiversidad), humanos (poblacion,
capacidades) e infraestructura (vias, equipamiento).

— Cudles son las necesidades y problematicas: falta de agua potable, desempleo,
degradacion ambiental, etc.

— Cuédles son las potencialidades: atractivos turisticos, fertilidad del suelo, organizaciones
comunitarias, etc.

Con esta informacion, podemos entender como funciona cada zona y qué necesita para
desarrollarse de forma sostenible. Por ejemplo, si en la zona costera el turismo es importante,
debemos planificar acciones que promuevan un turismo responsable que genere empleo y cuide
el medio ambiente. Si en la zona rural la agricultura es la principal actividad, debemos apoyar
a los agricultores con capacitaciones y tecnologias que les permitan producir mas y mejor, sin
dafar el suelo.

El andlisis funcional nos ayuda a organizar las acciones y los recursos para que cada zona de
San José de Ancon se desarrolle de forma equilibrada y sostenible, respondiendo a las
necesidades de su poblacién y aprovechando sus potencialidades. Es como un rompecabezas
donde cada pieza tiene su lugar y su funcion, y al unirlas todas formamos un territorio prospero
y armonioso.

3.2.2. Objetivos, politicas, metas, indicadores

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de San José Ancén, para alcanzar los
objetivos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT, ha formulado planes,
programas y proyectos que se implementaran estratégicamente. Esta propuesta no solo
considera las metas planteadas en el PDOT actual, sino que también integra planes, programas
y proyectos del PDOT vigente, asegurando la continuidad de iniciativas exitosas y la
optimizacion de recursos.

Ademas, para garantizar un mayor impacto y coherencia con las politicas nacionales, se ha
considerado la alineacion con otros instrumentos de planificacion de caracter nacional,
buscando la complementariedad y la sinergia entre las diferentes intervenciones.

Este enfoque integral permite al GAD Parroquial de Ancén articular sus acciones con las
prioridades nacionales y optimizar el uso de los recursos para el desarrollo sostenible del
territorio.

3.2.3. Planes, programas, proyectos y presupuestos

En esta fase del proceso de planificacién, el GAD Parroquial Rural de San José de Ancén debe
formular planes, programas y proyectos que permitan alcanzar las metas establecidas
previamente. Es crucial considerar los planes, programas y proyectos ya identificados en el
PDOT vigente, asegurando la continuidad de las iniciativas y la optimizacion de recursos.

La formulacion de estos instrumentos debe considerar la alineacién con otros instrumentos de
planificacion a nivel nacional, buscando la complementariedad y la integracion de
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intervenciones. Esto facilita la articulacion de las acciones locales con las politicas nacionales
y el acceso a recursos y asistencia técnica.

Los planes, programas y proyectos se orientan a:

— Mejorar la calidad de vida de la poblacion: Especialmente de los grupos de atencion
prioritaria, como nifios, nifias, adolescentes, mujeres, adultos mayores, personas con
discapacidad y pueblos y nacionalidades.

— Construir un territorio seguro y resiliente: Reduciendo la vulnerabilidad ante riesgos
naturales y desastres, y fortaleciendo la capacidad de adaptacion al cambio climatico.

— Promover la participacion y corresponsabilidad ciudadana: Impulsando la gestion
corresponsable del territorio y la toma de decisiones de forma conjunta entre el GAD y
la comunidad.

Es importante recordar que cada accidén implementada requiere recursos, ya sean financieros,
técnicos o humanos. El andlisis de alineacion con otros instrumentos de planificacion permite
identificar los recursos disponibles a nivel nacional y facilitar el didlogo para su
implementacién. Esta fase se centra en la operacionalizacion de la planificacion, traduciendo
los objetivos y metas en acciones concretas, planes y programas que guiaran el desarrollo de la
parroquia en los proximos afos. Se busca asegurar la articulacion con otros planes, la
participacion ciudadana y la gestion eficiente de los recursos para un desarrollo integral y
sostenible.

lustracién No.- 49 Resumen de proyectos por sistemas

3
5
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3
1

Elaborado por: Consultorias Lins
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Tabla No.- 97 Planes, programas, proyectos y presupuestos
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parroquial.

Fortalecer la (gr?%ggl)?)
planificacién Lol
. L literal
Garantizar participativa y i
- - Planificar
asentamientos el uso eficiente | .
junto con otras
humanos . del suelo en PO Lograr que el
. - Mejorar la instituciones
inclusivos, K los 100% de los
calidad del f del sector .
seguros, hébitat y el asentamientos pliblico y asentamientos
resilientes y 2CCEso a humanos. actores de la humanos de la Comunidade
sostenibles en servicios sociedad el parroquia San S Objetivo 09: Meta 09.08: Promover
la parroquia basicos en los Promover el desarrollo José de Ancon Conectadas: Propender a Incrementar el asentamientos
San José de asentamientos acceso arroquial v su cuenten con Fortaleciend Asentamient la porcentaje de humanos ODS 11:
Ancon, equitativo a parroquial y planificacién Ancon: ola os urbanosy | construccion instituciones . X '
: humanos de la L correspondient S P R . sostenibles con | Ciudadesy
mediante arroquia servicios o participativa, Territorio Planificacién | $11.670,0 | ruralesdela | de un Estado que ejecutan acceso a Comunidad
planificacién ?ne dica]mte‘ bésicos y ordenamiento acceso a Inclusivo y y Gestion de 0 parroquia eficiente, procesos de servicios es
participativa, lanificacion espacios territorial. en servicios Sostenible los San José de transparente rendicion de basicos e Sostenibles
acceso P intearada pUblicos de coor dinaéién bésicos de Asentamient Ancén y orientado al cuentas al infraestructura
equitativo a inclusign so’cial calidad. con el calidad y al 0s Humanos bienestar 82,12% en resiliente
servicios e estion obierno menos un en San José social. 2025.
infraestructura ¥ ges Fomentar 9 espacio publico de Ancén
territorial con rovectos de cantonal y funcional e
Y enfoque de proy provincial en . .
fortalecimient a infraestructura inclusivo hasta
sostenibilidad. el marco de la =
odela que respondan | . . el afio 2027.
o interculturalida
gobernanza a criterios de d
territorial. sostenibilidad, ay
. L plurinacionalid
inclusion y ad y el respeto
accesibilidad. ¥ €1 respeto
a la diversidad;
Garantizar el
Fomentar un acceso
entorno universal a (COOTAD)
parroquial Desarrollar espacios art. 65, literal
inclusivo, infraestructura publicos b): Planificar, .
. - Garantizar que
seguroy publica adecuados, construir y el 100% de Ia
accesible que accesible e seguros e mantener la . o
h . : . h . lacion tivo 09: Met .08:
garantice el inclusiva para inclusivos. infraestructura ‘?fn Jf)sé ddee gﬁigen deorga Incfeiggtgrsel Impulsar
_ bienestar mujeres, ninos, - fisica, los Ancon accedaa | Espaciospara | Club Ancon Cabecera la porcentaje de | infraestructura _
integral de los personas Disefiar equipamientos " . - . IR ; ODS 11:
rUnos de adultas infraestructura los espacios | PO lo menos un Todos: Renace: Un parroquial construccion instituciones accesible para Ciudades
grupos | S Y 10S €sp espacio publico | Promoviendo Espacio $30.000,0 de San José de un Estado que ejecutan todos los ey
atencion mayores y comunitaria publicos de la R . . - Comunidad
A L . restaurado o el Bienestar publico para 0 de Ancén eficiente, procesos de grupos de
prioritaria, personas con con criterios parroquia, L . o S, es
. . ! . habilitado con en San José la (zona transparente rendicion de atencion .
promoviendo discapacidad, de contenidos en - . . . N Sostenibles
: - criterios de de Ancon Comunidad urbana) y orientado al cuentas al prioritaria en
el acceso mediante acce;lbllldad los planes de inclusion 'y bienestar 82,12% al el territorio
equitativo a procesos de universal. desarrollo e - - ;
. AR . . accesibilidad, social. 2025.
espacios planificacién incluidos en hasta el afio
publicos participativa Fomentar la los 2028
adecuados y con enfoque de participacion presupuestos '
participacion derechos. de los grupos participativos
en la vida de atencién anuales.
comunitaria. prioritaria en

los procesos
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de
planificacién
local.

Promover el
acceso
equitativo a
infraestructura

Fortalecer el Desarrollar comunitaria y (COOTAD) .
- . : . i Construir e
tejido social espacios educativa con art. 65, literal .

o - . e implementar un
comunitario comunitarios enfoque de b): Planificar, espacio
mediante el seguros, inclusion. construir y pacio

- comunitario
desarrollo de accesibles y mantener la ]
. : . educativo-
infraestructura | funcionales que Fomentar infraestructura i
- - . - recreativo en la
educativa, contribuyan a espacios fisica, los cabecera
recreativa y la inclusion, la publicos equipamientos arroquial de
cultural recreacion, la multifuncional y los espacios pSan ?osé de
accesible, que educacion es para el publicos de la Ancon
promueva la informal y la aprendizaje, la parroquia, accesiblé e
inclusion, el cohesion recreaciony el | contenidos en . -

L ) . inclusivo para

aprendizaje y social, fortalecimient los planes de . -
: > - mujeres, nifios,
el bienestar de priorizando la o del capital desarrollo e
L . A personas con
todos los participacién social. incluidos en - :
discapacidad y
grupos de de la los
. . adultos
edad y ciudadania en Involucrar a la presupuestos
.7 S ! I mayores, hasta
atencion su disefio y comunidad en participativos ~
L L el afio 2027.
prioritaria. uso. el disefio y anuales.
gestion de
equipamientos
educativos y
culturales.
Desarrollar
Promover el acciones de
desarrollo Disefiar y - (COOTAD)
] urbanismo .
urbano ejecutar P art. 65, literal -
. . . . tactico que X e Disefiar y
inclusivo y intervenciones . b): Planificar, .
X > mejoren la - ejecutar al
sostenible a urbanas de bajo infraestructura construir y menos tres
través de costo e impacto L mantener la . -
. h : . comunitaria y . intervenciones
intervenciones | inmediato, con infraestructura -
fomenten la . de urbanismo
urbanas enfoque apropiacion fisica, los tctico en la
tacticas que participativo, - equipamientos -
. ciudadana. - parroquia San
mejoren el que y los espacios . p
espacio transformen Ublicos de la José de Ancén
,p . . Garantizar la p . hasta el 2028,
publico, espacios L parroquia,
o accesibilidad y . transformando
fomenten la publicos - contenidos en -
S ; seguridad en espacios
cohesion deteriorados o ] los planes de e
- - los espacios publicos
social y subutilizados P desarrollo e -

N publicos para h . subutilizados en

garanticen la en entornos . - incluidos en
i mujeres, nifios, entornos

accesibilidad seguros, los

. . . personas seguros e
universal para inclusivos y presupuestos . .

- . mayores y I inclusivos.
todos los multifuncional participativos
personas con
grupos es. discaacidad anuales.
sociales. P

Objetivo 09: Meta 09.08:
Fortalecer
Propender a Incrementar el .
Plaza la orcentaie de espacios
Comunitaria L porcenta comunitarios ODS 11:
de Ancon: Cabece_ra construccion instituciones inclusivos y Ciudades y
N $20.000,0 parroquial de un Estado que ejecutan . .
Un Espacio 0 de S . fici d accesibles para | Comunidad
ara el e San Jgse eficiente, procesos de a cohesion es
P de Ancon transparente rendicion de . .
Encuentro y ientado al | social y el Sostenibles
Recreacion y orientado a cuentas a aprendizaje
bienestar 82,12% al informal
social. 2025.
Meta 09.10:
Mantener el
s | ookese | impenene
- Cabecera P pacic modelos
Urbanismo - la operativa .
f parroquial y - - urbanos ODS 11:
Téctico para - construccion promedio de . -
. espacios - sostenibles con | Ciudadesy
un San José $30.000,0 de un Estado los Gobiernos L )
. urbanos en . . participacion Comunidad
de Ancon 0 . eficiente, Auténomos .
X recintos de - ciudadanay es
Inclusivo y . transparente Descentralizad .
. San José de . S enfoque de Sostenibles
Sostenible A y orientado al | os municipales . C
Ancon . inclusion
bienestar —ICOal ;
- social
social. menos en
17,28 puntos
al 2025.
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Fomentar
procesos de
planificacion
participativa y
apropiacion
del espacio por
parte de la
comunidad.

Fortalecer la
participacion

Impulsar activa de la
ropcesos juventud en la
Fortalecer el o dF:Jcativos vida Lograr que al
ejercicio de Vos y comunitaria y menos el 80% Meta 09.06:
formativos (COOTAD) -
los derechos dirigidos a el desarrollo art. 65. literal de los jovenes Incrementar el
culturales, 'é\?enes local. f): ﬁrorﬁover la de la parroquia ndmero de
educativos y : ! . B San José de Objetivo 09: procesos de Fomentar el
B orientados al organizacion . . ;
sociales de la desarrollo de Impulsar de los Ancon Juventud Propender a formacion, empoderamien
juventud de habili programas . participen en Consciente: . Cabecera la capacitacion, to juvenil
. abilidades ciudadanos de Jovenes por : - -
San José de - culturales y programas Formando P parroquial y | construccion promocién y como agente .
9 ciudadanas, . las comunas, . R Ancon: . o ODS 4:
Ancon, educativos que - educativos Ciudadanos recintos de un Estado apoyo tecnico de S
. valores recintos y Construyend | $3.000,00 - - . Educacion
promoviendo e fomenten la , sobre desarrollo parael rurales de eficiente, alos consejos, | transformacion -
democréticos, . ) demas . o un Futuro . X de Calidad
su inclusion, la . sostenible, Desarrollo . San José de transparente mecanismos e parael
S cultura de paz, X : asentamientos R Sostenible . . . !
participacion equidad de diversidad y la rurales con el derechos Sostenible en Ancon y orientado al instancias de desarrollo
en la qénero sostenibilidad. carécter de humanos, Ancon bienestar participacion sostenible
construccion genero, y R equidad de social. ciudadana (de local
sostenibilidad organizaciones .
de un futuro ambiental Promover la territoriales de | 9€neroy cultura 1.020 en 2023
sostenible, desde un’ préctica de base de paz, hasta a2.lllen
solidario e enfoque de estilos de vida ' diciembre de 2025).
inclusivo. dereghos y saludables, la 2027.
N cultura de paz
diversidad. y el respeto a
los derechos
humanos.
Construir una Reducir los Fg;tadizicde; dla
parroquia niveles de Seq (COOTAD) Reducir en al
segura 'y de violenciay cmdgd_ana con art. 64, literal menos un 20% -
az delitos en San participacitn m)'. Cobrdinar los indices de Objetivo 03:
paz, . p comunitaria, ’ s ; Garantizar la .
fortaleciendo José de Ancon L con la Policia delitos contra la . - Meta 03.01: | I
| : : diant prevencion Nacional | iedad v | Vecinos seguridad Reducir Ia t Fortalecer la
a convivencia mediante A acional, la propiedad y la . S . : educir la tasa - h
" . situacional y . . . Ancoén Vigilantes: Cabecera integral, la S convivencia .
ciudadanay la estrategias ] o sociedad y violencia . . N de homicidios - ODS 16:
Lo articulacion . e Segura: Fortaleciend parroquial y paz . < comunitaria 'y
cultura de participativas e otros intrafamiliar en : . intencionales . Paz,
o - institucional. . . Construyend ola barrios ciudadana y la seguridad o
prevencion de de seguridad organismos lo la parroquia San " $3.000,00 . por cada 100 ; Justicia e
. . f : . . 0 una Cultura Seguridad periurbanos transformar ; . ciudadana P,
la violenciay ciudadana, relacionado José de Ancon, ; X . mil habitantes . Institucione
el delito, con organizacion Promover una con la mediante de Eaz Y Cludadang de San Jgse e_I S|s_te_ma de de 45,11 en medl_ante redes s Sélidas
enfasis én ol comunitaria cultura de paz sequridad acciones Convivencia en San José de Ancon justicia con 2023 539 1 vecinales de
. lay y convivencia S€9 o de Ancon enfoque de ! apoyo mutuo
respeto a los articulacion J ciudadana, en comunitarias y h en 2025.
derechos con la armonica en el dmbito de programas derechos
humanos y la institucionalida los espacios sus preventivos humanos.
participacion d local y put;llcos Y competencias. hasta 2027.
comunitaria nacional barrios de la
' ) parroquia.

272



SAN JOSE DE ANCON

Implementar
mecanismos
de control
social y
vigilancia
ciudadana con
enfoque
preventivo y
de derechos.

Promover la
cultura de paz
Fortalecer la yla
: . Impulsar : .
identidad convivencia a
cultural y la procesos de través de Lograr que al
cohesion educacion actividades menos el 30% Meta 09.06:
social en San informal y denortivas de los jovenes Incrementar el
) recreacion portivas y de San José de ndmero de
José de - recreativas. (COOTAD) . L . Reforzar las
Ancén activa art. 64, literal Ancoén Objetivo 09: procesos de expresiones
promoviendo vmcu_lados_ al Revalorizar i) Promover y participen en Jovenes al Propender a form_auc_)r), culturales
e patrimonio o - programas . Zonas la capacitacion, .
précticas Itural précticas patrocinar las d - Surf para la Agua: . - vinculadas al
deportivas y cultura culturales culturas, las eportivos Paz: Escuela de costeras y construccion promocion y entorno ODS 4:
A costero, - ' comunitarios : sectores de un Estado apoyo técnico S
recreativas con di propias del artes, P Empoderand Surfy $3.000,00 - fici | . costero 'y Educacion
enfoque me .|ante territorio actividades como surty 0 Jovenes en Desarrollo recreanvos, eficiente, a 0s espaclos, fomentar de calidad
cultural, que actividades costero deportivas bodyboard, Ancoén Comunitario de San José transparente mecanismos racticas
contribu ' 2n al inclusivas, ' recfeativas eyn enfocados en el en Ancon de Ancon y orientado al | e instancias de 'puveniles
desarrgllo deportivas y Generar beneficio de Ia desarrollo de bienestar Participacion s ;Iu dables
comunitarias . L habilidades para social. Ciudadana \dables y
personal, la espacios de colectividad. - participativas
- . que fortalezcan L la vida, la de 1.020 en el
convivencia formacion para . - . N
acifica y el la cultura de la vida y inclusion social afio 2023 a
psentido de pazy el participacion y la cultura de 2.111 al 2025.
: m ramien . - z, h 2027.
pertenencia € go'ﬂ\e/eanil ent juvenil a paz, hasta 20
territorial. ! ' través del
deporte
comunitario.
Garantizar el Fortalecer la Desarrollar (COOTAD) Atender al
acceso atencion programas de art. 64, literal menos a 1.200 Obietivo 01: Meta 01.06:
equitativo a integral de atencién k) Promover personas de Mé'orar Ias. Incremen{ar ia Garantizar el
2ervicios personas en integral a los sistemas de grupos de conjdiciones cobertura de acceso
; situacion de grupos de proteccion atencién L - L T
SOC::l?;i?grjld vulnerabilidad atencion integral a los prioritaria con Bienestar In;lru::eoln ;?geﬁ?;? dgkzlliié}:ne(:: Sers\glilgs de legsu't::}'\g; gi
y a través de prioritaria. grupos de servicios Integral para P : parroquial y P Y grupo
para los - s . Bienestar: recintos de forma proteccién atencion .
rupos de . ghar}zas _atencion integrales de Grupo; ,de Fortaleciend $75.000,0 San José de integral social para prioritaria a ODs 3.
gatencic’)n institucionales, Impulsar la prioritaria para desarrollo Atencion 02 Grunos '0 ' Ancén con romovier;do oblacion servicios Salud y
rioritaria de oferta de recreacion, la garantizar los social, salud, Prioritaria en Prioritafios mavor P el acceso \F/)ulnerable basicos Bienestar
’ia arroquia servicios salud derechos recreacion y San José de en San José oblglcién equitativo a (adaptada ro ramt;ls
Salr)l Josg de sociales y comunitariay | consagrados en participacion Ancon de Ancon \?ulnerable a salud degde Eocgiales
Ancon programas de el desarrollo la ciudadana en viviendé lineamientos espacios ge
romovie}ldo recreacion y social con Constitucidn, San José de bienestary enerales del argici acion
ZU inclusion participacion enfoque en el marco de Ancoén hasta el social g PND) P P
bienestar y’ activa, inclusivo. sus 2027, mediante ’ ’

priorizando a

competencias;

convenios
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participacién mujeres, Garantizar interinstituciona
ciudadana. adultos mecanismos les con el MIES
mayores, de y otras
personas con participacion y entidades.
discapacidad, empoderamien
nifios, nifias y to para grupos
adolescentes. vulnerables.
Promover la
consolidacion
de la actividad
Impulsar un o
turistica como
modelo de cie de
desarrollo Desarrollar | Ejede (COOTAD)
P . dinamizacién :
turistico capacidades P art. 65, literal Incrementar en
sostenible en productivas en economica g): Fomentar un 20% el . .
. local. : P ) . . Meta 05.11: Dinamizar la
San José de el sector lainversiony nimero de Objetivo 05: Incrementar el | economia local
Ancén, basado turistico, el desarrollo MIPYMES Ancon es Fomentar de A .
Fomentar la P P . . X Cabecera ndmero de mediante .
enel fomentando la o econémico, turisticas Ancon Turismo: . manera . ODS 8:
S Y, formalizacion . ; . . parroquial y entradas de turismo -
fortalecimient formalizacion especialmente formalizadas en Emprende: Fortaleciend recintos con sustentable la visitantes no comunitario Trabajo
ode de Yo de la economia San José de Impulsando o las . produccion - S Decente y
- fortalecimient . $5.000,00 potencial - residentes al emprendimient -
MIPYMES, la | emprendimient populary Ancony generar | el Desarrollo MIPYMES o nacional, - Crecimient
- ode - P . turistico en . Ecuador de o0s sostenibles
generacion de os, el acceso a solidaria, en al menos 100 Econémico Turisticas en . mejorando . 0
. MIPYMES 3 San José de A 1,22 millones y cadenas .
empleo digno mercados y la o sectores como | nuevos empleos Local San José de A los niveles de Econémico
L. turisticas. . . . Ancon L en 2022a2,0 cortas de
yel generacion de el turismo, en directos e Ancén productividad B S
. ) Lo millones al comercializaci
aprovechamie empleo local, coordinacion indirectos en el . .
¥ Impulsar el 2025. on
nto especialmente - con otros sector hasta
i empleo digno .
responsable para jovenes y R niveles de 2027.
. i t y sostenible en .
del patrimonio mujeres. gobierno.
el sector
natural y c
turistico, con
cultural local.
enfoque
territorial y de
inclusion.
Diversificar
Fortalecer el ] Y
turismo Impulsar el consolidar la
L np N oferta turistica (COOTAD) Incrementar en
comunitario posicionamient local con art. 65, literal al menos un
sostenible o turistico de P o - Posicionar
. enfoque g): Fomentar 20% el nimero . .
como una San José de - : iy . - . Meta 05.11: destinos
. . sostenible y la inversion y de visitantes Objetivo 05:
estrategia de Ancon - - Incrementar el | emergentes del
s - participativo. el desarrollo turisticos a San Fomentar de . :
dinamizacion mediante el PR A . ndmero de perfil costero .
P econdmico, José de Ancén Zonas manera : ODS 8:
econémica desarrollo de - = . . - . entradas de mediante -
Fomentar especialmente hasta el afio Ancon, Ancon, patrimoniale | sustentable la . . Trabajo
local en San rutas L . . - : . visitantes no infraestructura
A . emprendimient | de la economia 2028, a traves Destino Destino s, costeras, y produccién - . Decente y
José de integradas, o i . . $7.200,00 X residentes al bésica, -
. - 0s turisticos populary de estrategias de Turistico Turistico rutas rurales nacional, L Crecimient
Ancon, promocion de S e > . . ) . Ecuador de servicios
. comunitarios e solidaria, en promocién, Sostenible Sostenible de San José mejorando . . 0
promoviendo productos . . . . g 1,2 millones turisticos y L
o inclusivos. sectores como rutas tematicas, de Ancon los niveles de . " Econémico
empleo, turisticos, . L i en 2022a2,0 articulacion
0 L el turismo, en fortalecimiento productividad X
emprendimien | fortalecimiento M) L millones al con
X Promover el coordinacion de servicios .
toy de capacidades o 2025. comunidades
. rescate y uso con otros turisticos y
conservacion locales y ; . L locales
. - . 2 sostenible del niveles de participacion
del patrimonio articulacion . . . L
I patrimonio gobierno. comunitaria.
natural y institucional.
cultural natural,
histérico y
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cultural de la
parroquia.

Promover
mecanismos
de

Meta 1: Facilitar

] o el acceso a
. . Promover el financiamiento P
Dinamizar la X ] crédito a
. acceso al inclusivo para
economia - - productores -
crédito y las actividades Crédito para
local de San L : locales hasta .
. A servicios productivas (COOTAD) el Campo:
José de Ancon N X . 2028, en
. financieros locales. art. 65, literal Impulsando
mediante el ; sectores .
L adaptados para g): Fomentar : la " . Meta 05.05:
fortalecimient : S agricolas, L Objetivo 05: Impulsar el
productores y Fomentar la lainversiony o Produccion Zonas Incrementar el
ode P turisticos y . p Fomentar de L desarrollo
L emprendedores formalizacion el desarrollo Agricolay agricolas, rendimiento . .
actividades P artesanales. . I manera productivo ODS 8:
X de sectores y econémico, Financiamien Ganadera en centros de dela . ;
productivas A - . - sustentable la L local mediante Trabajo
sostenibles como sostenibilidad especialmente Meta 2: to para el Ancon produccion roduccion productividad crédito Decente
con acceso' agricultura, de de la economia Incrementa{r en Desarrollo $8.850,00 artesanal y pnacional agricola asociativi d’a d Crecimiezt
equitativo a ganaderia, emprendimient populary un 25% el Productivo Manos que sectores meiorando nacional de sostenibilidady o
equitativ turismo, os de la solidaria, en . de Ancén Crean: turisticos de y 129,97 enel : -
financiamiento p P nimero de . L . los niveles de = de la economia | Econdémico
artesania y economia sectores como emprendimiento Financiamien San José de roductividad afio 2022 a opular
y o madera, populary agricultura, P toala Ancén P 131,04 al poputary
acompafiamie - L . sdela . solidaria
o articulando solidaria. ganaderia, . Artesania y 2025.
nto técnico, . economia -
- esfuerzos con artesania y el Turismo
priorizando la A . : populary o
. instituciones Potenciar turismo. S Comunitario
economia " . solidaria con A
financieras y cadenas de en Ancon
popular y - acceso a
o organismos del valor locales >
solidaria. servicios
Estado. con acceso a : :
mercados financieros
y hasta 2028 .
recursos
financieros.
Fortalecer las
Consolidar un capacidades Meta 1:
modelo de institucionales Promover Incrementar en Meta 09.06:
del GAD espacios y un 30% la Incrementar el
gobernanza i . (COOTAD) S Escuela de . .
. Parroquial de mecanismos i participacion . . nimero de Consolidar una
parroquial . art. 64, literal . Ciudadania: L . e .
San José de de ciudadana en Objetivo 09: procesos de institucionalid
transparente, A N, ¢) Implementar A Formando o .
I Ancoén para participacion ; procesos de Fortalecimien . Propender a formacion, ad parroquial
participativo y : - un sistema de P Lideres para A
eficiente. que mejorar su ciudadana en articipacion planificacion y todela Ia Todo el la capacitacion, con enfoque oDS 16:
€ d gestion la gestion P P control social Gobernabilid S o construccion promocion y participativo, ’
garantice la P o ciudadana para Participacion territorio o A Paz,
incidencia de publica, publica el ejercicio de hasta 2028. ady $8.000,00 parroquial de un Estado | apoyo técnico planificacion Justicia e
la ciudadania articulacion parroquial. los derechos y . P_artlmpamon GAD de San José eficiente, alos espacios, abler.ta y Institucione
con la Meta 2: Ciudadana en e . transparente, mecanismos e mecanismos 1
en la toma de - avanzar en la . Eficiente: de Ancon - . ; s Solidas
L comunidad y Fortalecer la L Implementar un San José de O orientado al instancias de permanentes
decisiones, L - gestion . 3 Modernizaci . L
P rendicion de gestion - sistema de Ancén . bienestar Participacion de control
vigilancia de o democratica L onde la : ; .
cuentas, institucional L, gestion de S, social. Ciudadana de social
obrasy . . de la accién . Gestion .
N incorporando con estandares o calidad P 1.020 enel ciudadano
calidad de . A parroquial: L Pdblica -
servicios mecanismos de | de eficienciay institucional en afio 2023 a
e articipacion calidad. el GAD 2.111 al 2025.
publicos . ;
' ciudadana Parroquial.
activa.

Elaborado por: Consultorias Lins
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3.2.4. Modelo territorial deseado

El Modelo Territorial Deseado de la parroquia San José de Ancon refleja una vision a futuro
que busca la integracion equilibrada de las areas urbana, rural y costera. Se busca consolidar
un centro urbano dindmico y organizado, con espacios publicos inclusivos y servicios de
calidad, que promueva la participacion ciudadana y la seguridad.

Se busca potenciar el turismo sostenible y la proteccién del medio ambiente, mientras que en
la zona rural se busca impulsar la produccion agricola sostenible y la rehabilitacion de tierras
degradadas. Se prioriza la conectividad entre las diferentes zonas, la movilidad sostenible y la
proteccion del patrimonio natural y cultural.

En el area costera, se localizan proyectos relacionados con la proteccion del medio ambiente
(Proyecto 1 y 2), el turismo (Proyecto 10, 12 y 13) y el desarrollo social (Proyecto 11),
aprovechando la riqueza natural y el potencial turistico de la zona. En el area urbana, se
concentran proyectos de infraestructura y servicios (Proyecto 5, 6 y 7), seguridad ciudadana
(Proyecto 9) y desarrollo sociocultural (Proyecto 8).

Los proyectos de desarrollo econdmico-productivo (proyecto 14) se ubican tanto en el area
urbana como rural, buscando fortalecer las actividades agricolas, artesanales y turisticas de la
parroquia. El proyecto de rehabilitacion de tierras degradadas (proyecto 3) se ubica en la zona
rural del interior, buscando prevenir la desertificacion y promover la conservacion de suelos.

La distribucidn espacial de los proyectos refleja una vision integral del desarrollo territorial,
buscando atender las necesidades de las diferentes zonas de la parroquia. En la parroquia se
pretende integrar las &reas urbana y rural, aprovechando las potencialidades y promoviendo un
desarrollo equilibrado y sostenible. La ubicacién de los proyectos también considera la
accesibilidad y la cercania a la poblacion, buscando maximizar su impacto y facilitar la
participacion ciudadana.
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Mapa No.- 17 Modelo Territorial Deseado
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Elaborado por: Consultorias Lins
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4. FASE 4: FASE ELABORACION DE MODELO DE GESTION

El GAD de San José de Ancén se integra activamente en el desarrollo de su territorio,
participando en iniciativas junto a otros actores como asociaciones, universidades y ONG. Para
una gestion eficiente, define mecanismos de articulacion que faciliten la ejecucion de planes y
proyectos. Ademas, incorpora estrategias para la igualdad, la gestion de riesgos, la lucha contra
el cambio climético y la desnutricion infantil. Finalmente, establece un sistema de seguimiento
y evaluacion de sus acciones, alineado con la planificacion nacional, para asegurar el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo local.

Tabla No.- 98 Modelo de gestion

Gestion Institucional
Ejecucion
del
Insercion Formas de Mecanismos PDOT

estratégica gestion y de

territorial financiamiento participacion )
Ejes Transversales

Elaborado por: Consultorias Lins

Modelo
de
Gestion

4.1. Insercion estratégica territorial

La insercion estratégica territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado ~GAD Parroquial
de San José de Ancdn implica un analisis profundo de las iniciativas que se desarrollan en el
territorio, con el fin de identificar oportunidades de colaboracion y sinergia. Este analisis se
nutre de la informacion recolectada en el mapeo de actores, el diagnéstico y el analisis
estratégico, permitiendo al GAD comprender el panorama completo de las intervenciones en
la parroquia, ya sean publicas, privadas o comunitarias.

Se priorizarén las iniciativas de alto impacto en el territorio, considerando aquellas que buscan
dar solucién a problematicas locales y aprovechar las potencialidades existentes. EI GAD
definird su objetivo de articulacion con cada iniciativa, es decir, cuél serd su rol y contribucion
especifica, siempre en el marco de sus competencias y funciones.

Para facilitar la implementacion de las iniciativas, se definiran mecanismos de articulacién
claros y concisos, que permitan una colaboracion fluida y eficiente entre el GAD y los otros
actores involucrados. Esto puede incluir la creacion de espacios de dialogo y coordinacién, la
firma de convenios de cooperacion, la participacion en mesas de trabajo, entre otros.

La insercion estratégica territorial permite al GAD Parroquial de San José de Ancon optimizar
su gestion, aprovechando las sinergias con otras iniciativas y actores para potenciar el
desarrollo local. Se busca un trabajo colaborativo que permita alcanzar los objetivos de
desarrollo de forma mas eficiente y con mayor impacto en la comunidad.
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4.2. Formas de gestion - articulacion para la gestion

En San José de Ancon, la clave para alcanzar las metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) y del Plan Nacional de Desarrollo radica en la colaboracion. ElI Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD) Parroquial debe unir fuerzas con otros actores locales,
como instituciones publicas, empresas privadas, organizaciones comunitarias, universidades,
ONG vy la sociedad civil en general.

Para que esta colaboracion sea fructifera, el GAD Parroquial de San José de Ancon debe
primero identificar los desafios y oportunidades que presenta la parroquia. Con este
conocimiento, podra establecer mecanismos de coordinacion para poner en marcha programas
y proyectos que estén dentro de sus competencias.

Es fundamental que las acciones y proyectos que se emprendan se vinculen con los actores
identificados en el mapeo de actores, tomando en cuenta su interés e influencia en la gestién
del GAD Parroquial. De esta forma, se asegura una participacion y se maximiza el impacto
positivo en el desarrollo local de San José de Ancon.

4.3. Estrategias transversales

El modelo de gestion del PDOT debe considero la incorporacién de cuatro temas o ejes
transversales establecidos en la Constitucion:

Igualdad de derechos para todas las personas.

Proteccion frente a riesgos y desastres.

Adopcién de medidas frente al cambio climatico.

Adopcion de medidas para la reduccion de la Desnutricion Crénica Infantil.

Awnh e

El analisis de diagnostico, la definicion de objetivos y la construccion de politicas, metas,
indicadores, es importante validar la incorporacion de los ejes transversales tanto en la
propuesta como en el modelo de gestion.

El andlisis de los ejes transversales es un ejercicio critico de revision de la construccion del
PDOT en su conjunto; es por ello que no se plantea un instrumento de transversalidad para un
componente del Plan o alguno de sus elementos.

4.3.1. Igualdad de derechos para todas las personas

Se destaca la importancia crucial de la igualdad de derechos en la planificacion territorial. Se
enfatiza la necesidad de que las politicas y acciones territoriales sean sensibles a las
necesidades diferenciadas de las personas, considerando su vulnerabilidad y exposicion a
diversos riesgos. Esto implica reconocer que no todos los individuos se encuentran en igualdad
de condiciones y que, por lo tanto, las estrategias de desarrollo deben adaptarse a las
particularidades de cada grupo.

La referencia a las Agendas Nacionales para la Igualdad refuerza este compromiso, aludiendo
a marcos normativos que buscan garantizar la equidad y la no discriminacion. Incorporar estas
agendas en la planificacion territorial implica un esfuerzo por transversalizar la perspectiva de
igualdad en todos los ambitos de la vida social.
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Mas alla de atender las necesidades diferenciadas, el texto también subraya la importancia de
potenciar las capacidades de las personas. Se busca promover la resiliencia, la adaptacion y la
recuperacion de situaciones de exclusion o desigualdad, lo que implica empoderar a los
individuos para que sean protagonistas de su propio desarrollo. En este sentido, la planificacion
territorial se concibe como una herramienta para la construccion de una sociedad mas justa e
igualitaria. No se trata simplemente de distribuir recursos o servicios de manera equitativa, Sino
también de generar condiciones que permitan a todas las personas desarrollar su maximo
potencial.

4.3.2. Proteccion frente a riesgos y desastres

La Constitucion ecuatoriana establece un mandato claro para la gestion de riesgos, enfatizando
la proteccion de las personas, colectividades y la naturaleza frente a los desastres. Esto implica
que el GAD Parroquial Rural de San José de Ancon tiene la responsabilidad de incorporar la
gestidn de riesgos en su planificacion de forma transversal, asegurando que todas sus acciones
consideren la prevencién, mitigacion, recuperacion y mejoramiento ante posibles eventos
adversos.

Implicaciones para el GAD de San José de Ancon:
4.3.2.1. Identificacion de Riesgos

El GAD debe realizar un analisis exhaustivo de los riesgos a los que esta expuesta la parroquia,
considerando tanto las amenazas naturales (sismos, tsunamis, inundaciones, sequias) como las
antropicas (incendios, derrames de sustancias quimicas, contaminacion ambiental). Este
analisis debe considerar la vulnerabilidad de la poblacion y la infraestructura, identificando las
zonas de mayor riesgo y los grupos mas vulnerables.

4.3.2.2. Plan de Gestion de Riesgos

Con base en el analisis de riesgos, el GAD debe formular un plan de gestion de riesgos que
incluya medidas de prevencion, mitigacion, respuesta y recuperacion. Este plan debe ser
actualizado periddicamente y socializado con la comunidad.

Es esencial que el GAD fortalezca las capacidades locales para la gestion de riesgos, a traves
de la capacitacion de funcionarios y la comunidad, la realizacién de simulacros, y la
implementacion de sistemas de alerta temprana. La gestion de riesgos requiere de la
coordinacion entre diferentes instituciones. ElI GAD debe trabajar en conjunto con el GAD
Municipal de Santa Elena, el gobierno provincial, organismos de socorro, y otras instituciones
relevantes para garantizar una respuesta eficaz ante emergencias.

4.3.2.3. Incorporacion en la Planificacion

La gestion de riesgos debe ser incorporada en todos los &mbitos de la planificacion del GAD,
incluyendo el ordenamiento territorial, el desarrollo urbano, la gestion ambiental, y la provision
de servicios basicos. EI GAD puede enfrentar limitaciones de recursos para implementar todas
las medidas necesarias para la gestion de riesgos. Sera crucial priorizar las acciones y buscar
el apoyo de otras instituciones.
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Es importante generar una cultura de prevencion en la comunidad, promoviendo la
participacion ciudadana en la gestion de riesgos, la proteccion frente a riesgos y desastres es
un componente esencial de la planificacion del GAD Parroquial Rural de San José de Ancon.
Al incorporar la gestion de riesgos de forma transversal en sus acciones, el GAD contribuira a
construir una comunidad mas segura y resiliente.

4.3.3. Adopcién de medidas ante el cambio climético

La Constitucion ecuatoriana establece un compromiso claro con la lucha contra el cambio
climatico, demandando la adopcién de medidas de mitigacion y adaptacién. Esto implica que
el GAD Parroquial Rural de San José de Ancdn debe incorporar esta problematica en su
planificacion, considerando los impactos del cambio climatico en la parroquia y las acciones
necesarias para proteger a la poblacion y el entorno natural.

4.3.3.1. Medidas de Adaptacion para San José de Ancén

El GAD con este instrumento debe realizar una evaluacion detallada y constante de la
vulnerabilidad de la parroquia frente al cambio climético. Esto implica identificar los posibles
impactos en la disponibilidad de agua, la produccién agricola, la infraestructura costera, la
salud publica, y otros aspectos relevantes. La evaluacion de vulnerabilidad, del GAD debe
formular un plan de adaptacion que incluya medidas concretas para reducir los riesgos y
aprovechar las oportunidades que puedan surgir. Este plan debe ser flexible y adaptativo,
considerando la incertidumbre asociada al cambio climatico.

El cambio climatico puede afectar la disponibilidad de agua en la parroquia. EI GAD debe
implementar medidas para garantizar el acceso al agua potable, promover el uso eficiente del
agua en la agricultura y otros sectores, y proteger las fuentes de agua. San José de Ancon es
vulnerable al aumento de la erosion costera. EI GAD debe implementar medidas de proteccion
costera, como la construccién de diques y la restauracion de ecosistemas costeros.

4.3.3.2. Participacion Ciudadana

La adaptacion al cambio climatico requiere de la participacion activa de la comunidad. El
GAD debe promover la educacién y la concienciacion sobre el cambio climético, y fomentar
la participacion ciudadana en la planificacion y la implementacion de medidas de adaptacion.

4.3.4. Adopcidn de medidas frente a la desnutricidn crénica infantil

La desnutricion crénica infantil -DCI es un problema grave que afecta el desarrollo fisico y
cognitivo de los nifios, limitando su potencial y perpetuando ciclos de pobreza. El GAD
Parroquial Rural de San José de Ancon tiene la responsabilidad de abordar esta problemaética
de manera prioritaria en su planificacion, trabajando en conjunto con otros niveles de gobierno
y actores relevantes.

4.3.4.1 Acciones estratégicas para el GAD de San José de Ancon
Realizar un diagndstico exhaustivo de la situacion de la DCI en la parroquia, identificando las
zonas y grupos mas afectados, asi como las causas subyacentes a esta problematica. Esto

implica recolectar datos sobre la prevalencia de la DCI, el estado nutricional de los nifios, las
practicas de alimentacién y cuidado infantil, y el acceso a servicios de salud y nutricion.
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Desarrollar un plan de accion integral para prevenir y reducir la DCI, con objetivos claros,
metas medibles, y estrategias definidas. Este plan debe abordar las causas multidimensionales
de la DCI, considerando aspectos como la seguridad alimentaria, el acceso a agua potable y
saneamiento, la educacion nutricional, la atencion prenatal y postnatal, y la estimulacion
temprana.

Establecer alianzas estratégicas con el GAD Municipal de Santa Elena, el Ministerio de Salud
Publica, el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, organizaciones no gubernamentales, y
otros actores relevantes para implementar acciones conjuntas y optimizar los recursos.

Fortalecer los servicios de salud y nutricion en la parroquia, asegurando el acceso a controles
de salud para nifios menores de 5 afios, suplementacién con micronutrientes, promocion de la
lactancia materna exclusiva, y educacion alimentaria para las familias.

Promover la participacion comunitaria en la lucha contra la DCI, empoderando a las familias
y las comunidades para que adopten practicas saludables de alimentacion y cuidado infantil.
Esto puede lograrse a través de la formacion de promotores de salud, la organizacién de talleres
de educacion nutricional, y la creacion de huertos comunitarios.

El implementar un sistema de monitoreo y evaluacién para dar seguimiento al progreso en la
reduccién de la DCI y ajustar las estrategias segun sea necesario. Esto implica recolectar datos
de manera regular sobre los indicadores clave de la DCI y analizar los resultados para
identificar las fortalezas y debilidades del plan de accién.

4.4. Estrategias de seguimiento y evaluacion

El seguimiento y la evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial -PDOT del
GAD de San José de Ancon son cruciales para asegurar su correcta implementacion y el
cumplimiento de los objetivos planteados. Estas estrategias deben ser participativas,
transparentes y basadas en informacion confiable, permitiendo la toma de decisiones oportunas
y la rendicion de cuentas a la ciudadania.

A continuacion, se proponen algunas estrategias clave:

1. Definir el Alcance

Identificar los componentes del PDOT, programas, proyectos, metas e indicadores a ser
monitoreados y evaluados. Incluir los instrumentos complementarios que se consideren
importantes para la gestion del PDOT.

2. Establecer la Metodologia

Definir la metodologiay las técnicas a utilizar para la recoleccién y analisis de datos (encuestas,
entrevistas, grupos focales, analisis documental, etc.).

Establecer la periodicidad del seguimiento y la evaluacién (trimestral, semestral, anual).

3. Conformar un Equipo Técnico

Designar un equipo técnico responsable del seguimiento y evaluacion, con la capacidad y los
recursos necesarios para llevar a cabo sus funciones.
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Asegurar la independencia del equipo evaluador para garantizar la objetividad de los
resultados.

4. Desarrollar un Sistema de Indicadores

Definir indicadores clave de desempefio para cada componente del PDOT, que permitan medir
el progreso hacia el logro de los objetivos.

Utilizar una combinacion de indicadores cuantitativos y cualitativos para obtener una vision
integral del proceso.

5. Implementar Mecanismos de Participacion Ciudadana

Establecer mecanismos de participacion ciudadana en el seguimiento y evaluacion del PDOT,
como asambleas ciudadanas, talleres participativos, y plataformas digitales de consulta.
Facilitar el acceso a la informacidn sobre el PDOT y sus avances a través de medios diversos
(pagina web, redes sociales, boletines informativos).

6. Socializar los Resultados

Elaborar informes periddicos de seguimiento y evaluacion, con un lenguaje claro y accesible
para la ciudadania. Presentar los resultados del seguimiento y evaluacién a la comunidad en
espacios de didlogo y rendicion de cuentas.

7. Utilizar los Resultados para la Toma de Decisiones

Analizar los resultados del seguimiento y evaluacion para identificar los logros, los desafios y
las areas de mejora en la implementacion del PDOT. Utilizar la informacidn para ajustar las
estrategias, reasignar recursos, y tomar decisiones informadas que permitan optimizar el
proceso de planificacion y gestion del desarrollo territorial.

8. Rendicién de Cuentas

Incluir los resultados del seguimiento y evaluacién en el informe de rendicién de cuentas que
se presenta anualmente al 6rgano legislativo del GAD de San José de Ancon.

Presentar los resultados a la méxima instancia de participacion ciudadana, de conformidad con
el Art. 266 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

4.4.1. Alcance y Periodicidad

Este proceso continuo permite identificar los avances, detectar posibles desviaciones y realizar
los ajustes necesarios para maximizar el impacto de las acciones emprendidas. La evaluacion
abarca todos los componentes del PDOT, incluyendo las metas, los programas, los proyectos
y el presupuesto.

La realizacidn de un seguimiento trimestral permitird monitorear el progreso, culminando con
una evaluacion anual que analice el cumplimiento de las metas y los resultados alcanzados.
Esta informacion facilitard la toma de decisiones informadas y garantizara que el PDOT se
convierta en una herramienta eficaz para el desarrollo sostenible y el bienestar de la comunidad
de San José de Ancon.
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El seguimiento y evaluacion abarcara todos los componentes del PDOT, incluyendo:

Tabla No.- 99 Criterios de seguimiento y evaluacion

Metas:

Se evaluara el progreso en el cumplimiento de las metas establecidas para
cada objetivo de desarrollo.

Programas vy
Proyectos:

Se monitoreara la ejecucion de los programas y proyectos, evaluando su
eficacia, eficiencia e impacto.

Presupuesto:

Se realizara un seguimiento a la ejecucion presupuestaria, verificando la
asignacion y uso de los recursos.

Elaborado por: Consultorias Lins

La periodicidad del seguimiento y evaluacion sera:

Tabla No.- 100 Periodo de Seguimientos del PDOT

Programa / Meta PDOT Indicador propuesto Frecuencia
Proyecto
Escuelas Incrementar del 10% al | % poblacion Anual
Climaticas Verdes | 30% el nivel de capacitada; N° centros
conocimiento de la con contenidos
comunidad sobre ambientales.
cambio climético hasta
2027.
Guardianes de la Reducir en 15% la Niveles de residuos Semestral
Costa contaminacion marinay | sélidos; N° jornadas
costera en la parroquia | comunitarias.
hasta 2027.
Actualizacion del | Actualizar el PDOT con | PDOT actualizado; N° | Anual
PDOT enfoque de gobierno actores territoriales
abierto hasta diciembre | involucrados.
de 2026.
Club Ancoén 100% de poblacion % restauracion Club; Anual
Renace accede a un espacio N° personas
publico inclusivo hasta | beneficiarias.
2028.
Ancon es Turismo | Incrementar 20% N° MIPYMES Anual
MIPYMES turisticas formalizadas; N°
formalizadas y generar | empleos generados.
empleo hasta 2027.
Jovenes por Ancon | 80% de jovenes % jovenes capacitados; | Anual
participen en formacion | N° talleres realizados.
sobre sostenibilidad y
derechos hasta 2027.
Escuela de Incrementar 30% la N° procesos Anual
Ciudadania participacion ciudadana | participativos

hasta 2028.

realizados.
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hasta 2027.

Vecinos Vigilantes | Reducir 20% los delitos | Tasa de delitos; N° Semestral
contra la propiedad y veedurias conformadas.
violencia intrafamiliar
hasta 2027.

Jovenes al Agua 30% de jovenes % jovenes Anual
participan en participantes; N°
actividades deportivas y | actividades realizadas.
formativas costeras
hasta 2027.

Bienestar Integral | Atender a 1.200 N° beneficiarios Anual
personas de grupos atendidos; N° convenios
prioritarios con ejecutados.
servicios sociales hasta
2027.

Ruta del Formalizar 25 N° MIPYMES Anual

Emprendedor MIPYMES y generar registradas; N° empleos
100 empleos hasta generados.

2027.

Ancon, Destino Aumentar 30% de Ne° visitantes; N° Anual

Turistico visitantes turisticos servicios turisticos
hasta 2027. operativos.

Crédito para el Otorgar crédito N° productores Anual

Campo productivo a 50 beneficiados; Monto
productores hasta 2027. | canalizado.

Manos que Crean | Apoyar 40 N° emprendimientos Anual
emprendimientos fortalecidos; N° ferias
artesanales hasta 2027. | realizadas.

GAD Eficiente Implementar sistema de | Sistema implementado; | Anual
gestion de calidad N° procesos
institucional hasta normalizados.

2028.
Rendicion 100% de obras con % obras vigiladas; N° | Anual
Ciudadana veedurias ciudadanas informes de veeduria.

Elaborado por: Consultorias Lins

4.4.2. Método y Técnica

Se utilizard un enfoque mixto que combine métodos cuantitativos y cualitativos para el
seguimiento y evaluacion.
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Tabla No.- 101 Tipos de indicadores que se aplicaran en el seguimiento y evaluacion

Tipo de indicador

Proposito

Ejemplos

De gestion

Miden el avance en la
implementacion de actividades
y proyectos

% de ejecucion
presupuestaria, N° de obras
iniciadas

De resultados

Miden el cumplimiento de
metas y cambios esperados

% reduccion de riesgo, %
aumento de participacion
ciudadana

De impacto

EvalUan efectos estructurales o
sostenibilidad a mediano plazo

Reduccion de la desnutricion
infantil, aumento del empleo
local

Elaborado por: Consultorias Lins

4.4.3. Proceso e Insumos

El proceso de seguimiento y evaluacion sera participativo, involucrando a la comunidad, los
técnicos del GAD vy otros actores relevantes.

Se utilizaran los siguientes insumos:

- Informes de avance de los programas y proyectos.

- Datos estadisticos de fuentes oficiales.

- Resultados de encuestas y entrevistas.

- Informes de observacion participante.

- Actas de reuniones y talleres.
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ANEXQOS

Anexo No.- 1 Propuesta 1

PROPUESTA # 1 Sistema:
‘7? FISICO AMBIENTAL
. Consolidar una parroquia ambientalmente resiliente y sostenible, donde la
Objetivo de - . , . .
poblacién conviva en armonia con su entorno natural, fortaleciendo su capacidad
desarrollo: 2, T
de adaptacion ante los efectos del cambio climatico.
. Fortalecer la gestion ambiental local mediante la educacion climatica, la
Objetivo de . . . .
Gestion: conservacion de los recursos naturales y la planificacion territorial con enfoque de
riesgo.
Politica del PDOT Articulados (Competencia Exclusiva)
I > @
- Promover la educacion y sensibilizacion
ambiental para enfrentar el cambio climatico. (COOTAD, Art. 65, literal d):
- Incentivar el uso sostenible de los recursos | Incentivar el desarrollo de actividades

naturales con participacion comunitaria.
- Incorporar la gestion del riesgo climatico en la
planificacion y ordenamiento territorial.

productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccién del ambiente.

AN
Programa Proyecto -
-—
Nombre: Escuelas Climaticas  Verdes:

Ancoén Resiliente: Educacion y Accion Climatica

Comunidades Preparadas frente al Cambio
Climadtico

@Unidad Cabecera parroquial y recintos Presupuesto $ 8.850.00
de rurales de San José de Ancon U
Intervencion
Meta PDOT Indicador
. % de poblacion capacitada en cambio climatico.
0 0
Incrementar del 10% al 30% el nivel de | \o 4o centros  educativos que incluyen

conocimiento y capacidad de respuesta de la
comunidad de San José de Ancon frente al
cambio climatico hasta el afio 2027.

contenidos ambientales.
N° de organizaciones comunitarias involucradas
en acciones climaticas.

Enfoque del proyecto: Este proyecto se centra en mejorar la educacion, la sensibilizacion y la
capacidad humana e institucional en la parroquia de San José de Ancon en relacion con el cambio
climatico. Busca fortalecer la comprension de la mitigacidon, adaptacion, reduccion de efectos y

alerta temprana ante eventos climaticos.

Objetivo PND: Objetivo 09:
Propender a la construccion de
un Estado eficiente,
transparente y orientado al
bienestar social.

PND:

ETN - Directriz: Estrategia Territorial Nacional
Litoral — Santa Elena: “Fomentar resiliencia
local ante amenazas climéticas”
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Meta PND 09.08: Meta 09.08:
Incrementar el porcentaje de
instituciones que  ejecutan
procesos de rendicion de
cuentas al 82,12% hasta el afio
2025.

@/,

ODS - Objetivo:

ODS 13: Accion por el Clima

Elaborador por: Consultorias Lins

Anexo No.- 2 Propuesta 2

PROPUESTA # 2

Sistema:

3

FISICO AMBIENTAL

Objetivo de
desarrollo:

Asegurar la conservacion y restauracion de los ecosistemas marinos y costeros de
la parroquia San José de Ancon, promoviendo su uso sostenible y el bienestar de
las comunidades vinculadas al litoral.

Objetivo de
Gestion:

Reducir la contaminacidén y restaurar ecosistemas marinos y costeros mediante
acciones locales participativas de conservacion, educacion y control comunitario.

Politica PDOT

l&

Articulados (Competencia Exclusiva)

51 [

-Impulsar précticas sostenibles para la proteccion
y restauracion de ecosistemas costeros y marinos.
-Implementar medidas de control de fuentes de
contaminacion hidrica y marina.

-Promover la educacion ambiental marina en
actores locales e instituciones educativas.

(Art. 65, literal d, COOTAD):

Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente.

Programa

Proyecto

Programa “Conservacion y Restauracion de
Ecosistemas Marinos y Costeros de Ancon”

Guardianes de la Costa:
Biodiversidad Marina de Ancon

Protegiendo la

@Unidad Gobierno . Auténorpo Presupuesto
Descentralizado Parroquial i $5.000,00
de Rural San José de Anc
Intervencién ural San José de Ancon
Meta PDOT Indicador

Reducir el 15% la contaminacion marina y
costera en la zona de influencia de la parroquia
San José de Ancon al afio 2027.

Niveles de residuos solidos en playas y cuerpos
de agua monitoreados.

Numero de jornadas comunitarias de limpieza y
reforestacion.

Numero de estudiantes capacitados en
biodiversidad marina.

Enfoque del proyecto: Este proyecto se orienta a la gestion y proteccion sostenible de los
ecosistemas marinos y costeros, mediante campafias de limpieza, recuperacion ecoldgica, sefialética
ambiental, educacion marina y fortalecimiento de la vigilancia comunitaria ambiental.
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PND:

Objetivo PND: Objetivo 07:
Precautelar el uso responsable
de los recursos naturales con un
entorno ambientalmente
sostenible

ETN - Directriz: ETN Litoral — Santa Elena:
“Conservar ecosistemas fragiles y estratégicos
como manglares, zonas marino-costeras y areas
protegidas”.

@)/,

Meta PND 09.08: Incrementar
el porcentaje de instituciones
que llevan a cabo el proceso de
rendicion de cuentas de 81,37%
en el afio 2022 a 82,12% al
2025.

ODS - Objetivo:

ODS 14: Vida Submarina

Elaborador por

: Consultorias Lins

Anexo No.- 3 Propuesta 3

PROPUESTA # 3 Sistema:
ok FISICO AMBIENTAL
Promover un territorio ecologicamente equilibrado, con suelos fértiles y
Objetivo  de | protegidos, donde se impulsen practicas sostenibles de restauracion, conservacion
desarrollo: y uso adecuado del suelo para garantizar la seguridad ambiental y productiva de las
futuras generaciones.
. Impulsar la recuperacion de tierras degradadas a través de la reforestacion con
Objetivo de . . . . L . .
< especies nativas, la implementacion de practicas sostenibles y la prevencion de la
Gestion: . .,
desertificacion.
Politica PDOT Articulados (Competencia Exclusiva)
(& > [§ e
-Promover acciones de conservacion |y

restauracion de suelos y cobertura vegetal.
-Fortalecer practicas agroecoldgicas y sistemas
sostenibles de uso de tierras.

-Prevenir procesos de erosion y desertificacion

mediante

participacion

comunitaria y

planificacién ambiental.

Art. 65 d) Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente.

Programa

Proyecto

Suelo Vivo: Restauracion y Manejo Sostenible de
Tierras en Ancon”

Nombre: Sembrando Futuro: Recuperacion de
Suelos y Prevencion de la Desertificacion en
Ancon

@ Unidad Gobierno ' Auténomo Presupuesto
d Descentralizado Parroquial i $5.000,00
¢ Rural San José de Ancon
Intervencion
Meta PDOT Indicador

Rehabilitar tierras degradadas en San José de
Ancon mediante conservacion de suelos y

N° de practicas sostenibles implementadas por
afio.
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reforestacion con especies nativas, hasta el afio
2027.

N° de productores rurales capacitados en
conservacion de suelos.

Enfoque del proyecto: Este proyecto busca reducir la degradacion de suelos y prevenir la
desertificacion a través de practicas de reforestacion, conservacion y manejo sostenible del suelo,
contribuyendo a un modelo de desarrollo ambientalmente equilibrado.

Objetivo PND: Objetivo 07:
Precautelar el uso responsable
de los recursos naturales con un
entorno ambientalmente
sostenible

PND:

ETN - Directriz: Estrategia Territorial Nacional
Litoral — Santa Elena: “Fortalecer la gestion
sostenible de suelos y conservacion de
coberturas naturales en zonas rurales”.

Meta PND 09.07 Fortalecer la
gestion sostenible de suelos y
conservacion de coberturas
naturales en zonas rurales.

@},

ODS - Objetivo:
ODS 15: Vida de Ecosistemas Terrestres

Elaborador por: Consultorias Lins

Anexo No.- 4 Propuesta 4

PROPUESTA # 4

Sistema:

o

ASENTAMIENTOS HUMANOS

Objetivo de
desarrollo:

Consolidar un modelo de planificacion territorial participativo e inclusivo, que
promueva la cohesion social, la sostenibilidad urbana y el acceso equitativo a
servicios, infraestructura y oportunidades en todo el territorio parroquial.

Objetivo de
Gestion:

Fortalecer el ordenamiento territorial y la gobernanza local, promoviendo la
transparencia, la participacion ciudadana y el uso planificado del suelo con enfoque
intercultural, plurinacional y sostenible.

Politica PDOT

l&

Articulados (Competencia Exclusiva)

51 [

-Impulsar mecanismos de gobernanza abierta y
participacion ciudadana en el proceso de
planificacion territorial.

-Garantizar el acceso a informacion clara y
oportuna sobre el ordenamiento territorial y los
instrumentos de planificacion.

-Coordinar con los gobiernos cantonales y
provinciales la planificacion integrada del

(COOTAD, Art. 65, literal a):

Planificar junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacién con el gobierno
cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto
a la diversidad.

Programa

territorio parroquial.

Proyecto

Programa de Ordenamiento Territorial Participativo
de Ancon

Nombre: Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del GAD Parroquial Rural
de San José de Ancon
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@Unidad Gobierno Auténomo | Presupuesto
Descentralizado Parroquial ] $ 15.000,00
de Rural San José de Anc
Intervencién ural San José de Ancon
Meta PDOT Indicador
Actualizar participativamente el Plan de | Existencia de PDOT actualizado y aprobado por

Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
parroquia San José de Ancon, incorporando
mecanismos de Gobierno Abierto y fortaleciendo
la  coordinacidon interinstitucional,  hasta
diciembre de 2026.

el GAD Parroquial.

Numero de mecanismos de participacion
ciudadana implementados.

Cantidad de actores territoriales involucrados en
el proceso.

Porcentaje de cumplimiento de fases del ciclo
de planificacion territorial.

Enfoque del proyecto: Este proyecto permitira actualizar el PDOT de manera participativa,
mejorando la gestion territorial del GAD Parroquial, incorporando enfoques de transparencia,
sostenibilidad, gestion de riesgos y gobernanza abierta.

Objetivo PND: Objetivo 09:
Propender a la construccion de
un Estado eficiente,
transparente y orientado al
bienestar social.

PND:

ETN - Directriz: Estrategia Territorial Nacional
Litoral — Santa Flena: “Fortalecer Ila
planificacion  territorial ~ multiescalar y
participativa para garantizar el uso equitativo y
sostenible del suelo

@/’,

Meta 09.10: Mantener el indice
de capacidad operativa
promedio de los Gobiernos
Autéonomos Descentralizados

municipales — ICO al menos en
17,28 puntos al 2025.

ODS - Objetivo:
ODS 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles

Elaborador por: Consultorias Lins

Anexo No.- 5 Propuesta 5

PROPUESTA#5 Sistema:
‘% ASENTAMIENTOS HUMANOS
Garantizar asentamientos humanos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles en
Objetivo de | la parroquia San José de Ancén, mediante planificacion participativa, acceso
desarrollo: equitativo a servicios ¢ infraestructura, y fortalecimiento de la gobernanza
territorial.
. Mejorar la calidad del habitat y el acceso a servicios basicos en los asentamientos
Objetivo de . . . e . . .
./ humanos de la parroquia, mediante planificacion integrada, inclusion social y
Gestion: ., oo s
gestion territorial con enfoque de sostenibilidad.
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Politica PDOT

&

Articulados (Competencia Exclusiva)

> [

-Fortalecer la planificacion participativa y el uso
eficiente del suelo en los asentamientos humanos.
-Promover el acceso equitativo a servicios
basicos y espacios publicos de calidad.
-Fomentar proyectos de infraestructura que
respondan a criterios de sostenibilidad, inclusion
y accesibilidad.

(Art. 65, literal a, COOTAD):

Planificar junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno
cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto
a la diversidad.

N L |
Programa Proyecto -
-_—

Nombre: Comunidades Conectadas:

Ancon: Territorio Inclusivo y Sostenible

Fortaleciendo la Planificacion y Gestion de los
Asentamientos Humanos en San José de Ancon

@Unidad Gobierno Autoénomo | Presupuesto
Descentralizado Parroquial i $ 11.670,00
de Rural San José de Ancé
Intervencién ural San José de Ancon
Meta PDOT Indicador

Lograr que el 100% de los asentamientos
humanos de la parroquia San Jos¢ de Ancén
cuenten con planificacion participativa,
acceso a servicios basicos de calidad y al
menos un espacio publico funcional e
inclusivo hasta el afio 2027.

N° de asentamientos con planificacion
participativa implementada.

% de hogares con acceso a servicios basicos
(agua, saneamiento, recoleccion de residuos).
N° de espacios publicos rehabilitados o
construidos con enfoque inclusivo.

N° de reuniones o procesos participativos para
la gestion territorial.

Enfoque del proyecto: Este proyecto se centra en mejorar la educacion, la sensibilizacion y la
capacidad humana e Este proyecto busca mejorar la planificacion territorial de los asentamientos
mediante procesos participativos, implementacion de infraestructura basica y desarrollo de espacios
publicos inclusivos que contribuyan a la cohesion social y el desarrollo ordenado del territorio.

Objetivo PND: Objetivo 09:
Propender a la construccion de
un Estado eficiente,
transparente 'y orientado al
bienestar social.

ETN — Directriz: Estrategia Territorial Nacional
Litoral — Santa Elena: “Promover asentamientos
humanos sostenibles con acceso a servicios
basicos e infraestructura resiliente”.

Meta PND 09.08: Incrementar
el porcentaje de instituciones
que llevan a cabo el proceso de

PND:
rendicion de cuentas de 81,37%
en el afio 2022 a 82,12% al

@/,
2025.

ODS - Objetivo:
ODS 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles

Elaborador por: Consultorias Lins
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Anexo No.- 6 Propuesta 6

PROPUESTA # 6 Sistema:
‘% ASENTAMIENTOS HUMANOS
Objetivo  de Fomentar un entorno parroquial inclusivo, seguro y accesible que garantice el

bienestar integral de los grupos de atencién prioritaria, promoviendo el acceso

desarrollo: o . s L., ) e
equitativo a espacios publicos adecuados y participacion en la vida comunitaria.

Obictivo  de Desarrollar infraestructura publica accesible e inclusiva para mujeres, nifios,

Geg tion: personas adultas mayores y personas con discapacidad, mediante procesos de

planificacidn participativa con enfoque de derechos.

Politica PDOT

l&

Articulados (Competencia Exclusiva)

> [

-Garantizar el acceso universal a espacios
publicos adecuados, seguros ¢ inclusivos.
-Disefiar infraestructura comunitaria con criterios
de accesibilidad universal.

-Fomentar la participacion de los grupos de
atencion prioritaria en los procesos de

(Art. 65 b, COOTAD):
Planificar, construir y mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y los espacios publicos
de la parroquia, contenidos en los planes de
desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales;

planificacion local.

Programa

Proyecto

Espacios para Todos: Promoviendo el Bienestar
en San José de Ancén

Nombre: Club Ancén Renace: Un Espacio
Publico para la Comunidad

@Unidad Gobierno . Auténorpo Presupuesto
Descentralizado Parroquial i $ 30.000,00
de Rural San José de Anc
Intervencién ural San José de Ancon
Meta PDOT Indicador

Garantizar que el 100% de la poblacion de San
José de Ancon acceda a por lo menos un espacio
publico restaurado o habilitado con criterios
accesibilidad, hasta el afio 2028.

% de restauracion del Club Ancon.

% de cumplimiento de normas de accesibilidad
en la infraestructura del Club de Ancon.

N° de personas beneficiarias por grupo
prioritario.

Enfoque del proyecto: Este proyecto contempla la restauracion y adecuacion del Club Ancon como
espacio publico accesible, seguro e inclusivo para todos los habitantes, con énfasis en la recreacion,
integracion social y el uso comunitario por parte de grupos de atencion prioritaria.

Objetivo PND: Objetivo 09:
Propender a la construccion de
un Estado eficiente,
transparente 'y orientado al
bienestar social.

PND:

ETN - Directriz: Estrategia Territorial Nacional
Litoral — Santa Elena: “Impulsar infraestructura
accesible para todos los grupos de atencion
prioritaria en el territorio”.
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Meta PND 09.08: Incrementar
el porcentaje de instituciones
que llevan a cabo el proceso de

SAN JOSE DE ANCON
rendicion de cuentas de 81,37%
en el afio 2022 a 82,12% al

@/,

ODS - Objetivo:

ODS 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles

Elaborador por: Consultorias Lins

Anexo No.- 7 Propuesta 7

PROPUESTA # 7

Sistema:

o

ASENTAMIENTOS HUMANOS

Objetivo de
desarrollo:

Fortalecer el tejido social comunitario mediante el desarrollo de infraestructura
educativa, recreativa y cultural accesible, que promueva la inclusion, el aprendizaje
y el bienestar de todos los grupos de edad y atencion prioritaria.

Objetivo de
Gestion:

Desarrollar espacios comunitarios seguros,
contribuyan a la inclusion, la recreacion, la educacion informal y la cohesion social,
priorizando la participacion de la ciudadania en su disefio y uso.

accesibles y funcionales que

Politica PDOT

l&

Articulados (Competencia Exclusiva)

51 [

-Promover el acceso equitativo a infraestructura
comunitaria y educativa con enfoque de
inclusion.

-Fomentar espacios publicos multifuncionales
para el aprendizaje, la recreacion y el
fortalecimiento del capital social.

-Involucrar a la comunidad en el disefio y gestion
de equipamientos educativos y culturales.

(Art. 65, literal b, COOTAD):

Planificar, construir y mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y los espacios publicos
de la parroquia, contenidos en los planes de
desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales.

en San José de Ancon

N -
Programa Proyecto -
-—u
Espacios para Todos: Promoviendo el Bienestar Nombre: Plaza Comunitaria de Ancoén: Un

Espacio para el encuentro y recreacion.

@Unidad Gobierno - Aut(’)nomo Presupuesto
d Descentralizado Parroquial $20.000,00
¢ Rural San José de Ancon
Intervencion
Meta PDOT Indicador

Construir e implementar un espacio comunitario
educativo-recreativo en la cabecera parroquial
de San José de Ancon, accesible e inclusivo para
mujeres, niflos, personas con discapacidad y
adultos mayores, hasta el afio 2027.

Existencia de infraestructura comunitaria
construida y habilitada.

N° de personas beneficiarias por grupo etario y
prioritario.

% de cumplimiento de criterios de accesibilidad
universal en el disefio del espacio.

N° de eventos formativos, recreativos o
culturales realizados en el espacio construido.
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Enfoque del proyecto: Este proyecto busca construir un espacio comunitario multifuncional que
promueva el encuentro, la participacion, el aprendizaje y la integracion. Serd accesible, seguro e
inclusivo, pensado especialmente para el uso recreativo, cultural y formativo de toda la poblacion.

Objetivo PND: Objetivo 09:
Propender a la construccion de
un Estado eficiente,
transparente y orientado al
bienestar social.

PND:

ETN - Directriz: Estrategia Territorial Nacional
Litoral — Santa Elena: “Fortalecer espacios
comunitarios inclusivos y accesibles para la
cohesion social y el aprendizaje informal”

Meta PND 09.08: Incrementar
el porcentaje de instituciones
que llevan a cabo el proceso de
rendicion de cuentas de 81,37%
en el afio 2022 a 82,12% al
2025.

@},

ODS - Objetivo:

ODS 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles

Elaborador por: Consultorias Lins

Anexo No.- 8Propuesta 8

PROPUESTA # 8

Sistema:

o

ASENTAMIENTOS HUMANOS

Objetivo de
desarrollo:

Promover el desarrollo urbano inclusivo y sostenible a través de intervenciones
urbanas tacticas que mejoren el espacio publico, fomenten la cohesion social y
garanticen la accesibilidad universal para todos los grupos sociales.

Objetivo de
Gestion:

Disefiar y ejecutar intervenciones urbanas de bajo costo e impacto inmediato, con
enfoque participativo, que transformen espacios publicos deteriorados o
subutilizados en entornos seguros, inclusivos y multifuncionales.

Politica PDOT

l&

Articulados (Competencia Exclusiva)

> B e

-Desarrollar acciones de urbanismo tactico que
mejoren la infraestructura comunitaria y
fomenten la apropiacion ciudadana.

-Garantizar la accesibilidad y seguridad en los
espacios publicos para mujeres, nifios, personas
mayores y personas con discapacidad.
-Fomentar procesos de planificacion participativa
y apropiacion del espacio por parte de la

(Art. 65, literal b, COOTAD):

Planificar, construir y mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y los espacios publicos
de la parroquia, contenidos en los planes de
desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales.

comunidad.

Programa

1=

Proyecto

Espacios para Todos: Promoviendo el Bienestar
en San José de Ancon

Nombre: Urbanismo Tactico para un San José de
Ancoén Inclusivo y Sostenible.
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@Unidad Gobierno . Autc’)norpo Presupuesto
Descentralizado Parroquial ] $30.000,00
de Rural San José de Ancd
Intervencién ural San José de Ancon
Meta PDOT Indicador
N° de intervenciones urbanisticas tacticas
ejecutadas.

Disefar y ejecutar al menos tres intervenciones
de urbanismo tactico en la parroquia San José de
Ancodn hasta el 2028, transformando espacios
publicos subutilizados en entornos seguros e
inclusivos.

N° de personas beneficiadas desagregadas por
grupo prioritario.

% de espacios publicos intervenidos con
criterios de accesibilidad y seguridad.

N° de procesos participativos realizados con
comunidad.

Enfoque del proyecto: El proyecto promueve la transformacion de espacios publicos mediante
intervenciones de urbanismo tactico que mejoran la calidad del entorno urbano, refuerzan la cohesion
social y fomentan el uso comunitario seguro ¢ inclusivo.

Objetivo PND: 09: Propender
a la construccion de un Estado
eficiente,  transparente y
orientado al bienestar social.

ETN - Directriz: Estrategia Territorial Nacional
Litoral — Santa Elena: “Implementar modelos
urbanos sostenibles con participacion ciudadana
y enfoque de inclusion social”.

PND:
Meta PND 09.10: Mantener el
indice de capacidad operativa
promedio de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados
municipales — ICO al menos en

@/’,
17,28 puntos al 2025.

ODS - Objetivo:

ODS 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles

Elaborador por: Consultorias Lins

Anexo No.- 9 Propuesta 9

PROPUESTA #9 Sistema:
‘7? SOCIO CULTURAL

. L. Fortalecer el ejercicio de los derechos culturales, educativos y sociales de la
Objetivo de | . . . . Y .

juventud de San José de Ancon, promoviendo su participacion en la construccion
desarrollo: . e ) .
de un futuro sostenible, solidario e inclusivo.

. Impulsar procesos educativos y formativos dirigidos a jovenes, orientados al
Objetivo de . . . .
Gestion: desarrollo de hab111dad§s cmdadgnas, valores democraticos, cultura de paz, eqqldad

de género, y sostenibilidad ambiental, desde un enfoque de derechos y diversidad.

Politica PDOT

l&

Articulados (Competencia Exclusiva)

>1 [

-Fortalecer la participacion de la juventud en la
vida comunitaria y el desarrollo local.

-Impulsar programas culturales y educativos que
-fomenten la inclusion, la diversidad y Ia
sostenibilidad.

(Art. 65 f, COOTAD):

Promover la organizacion de los ciudadanos de
las comunas, recintos y demas asentamientos
rurales con el caracter de organizaciones
territoriales de base;
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-Promover la practica de estilos de vida
saludables, la cultura de paz y el respeto a los

derechos humanos.

Programa

Proyecto

Juventud Consciente: Formando Ciudadanos
para el Desarrollo Sostenible en Ancén

Nombre: Jovenes por Ancon: Construyendo un
Futuro Sostenible

@Unidad Gobierno - Aut(’)nomo Presupuesto
d Descentralizado Parroquial $ 3.000,00
¢ Rural San José de Ancén
Intervencion
Meta PDOT Indicador

Lograr que al menos el 80% de los jovenes de la
parroquia San José de Ancon participen en
programas  educativos  sobre  desarrollo
sostenible, derechos humanos, equidad de género
y cultura de paz, hasta diciembre de 2027.

% de jovenes participantes en programas de
formacion socioeducativa.

N° de talleres, encuentros o espacios de
formacion realizados.

N° de alianzas interinstitucionales generadas
para la ejecucion del programa.

N° de iniciativas juveniles generadas a partir del
proyecto.

Enfoque del proyecto: Este proyecto brinda formacion integral a la juventud Anconense, abordando
temas de sostenibilidad, derechos humanos, equidad de género, cultura de paz, liderazgo,
participacion ciudadana y valorizacion cultural. Se promovera la creacion de espacios juveniles y

acciones de incidencia territorial.

Objetivo PND: Propender a la
construccion de un Estado
eficiente,  transparente y
orientado al bienestar social.

PND:

ETN - Directriz: Estrategia Territorial Nacional
Litoral — Santa Flena: “Fomentar el
empoderamiento juvenil como agente de
transformacion para el desarrollo sostenible
local”

Meta 09.06: Incrementar el
nimero de procesos de
formacion, capacitacion,
promocion y apoyo técnico a
los consejos, mecanismos e
instancias de participacion
ciudadana (de 1.020 en 2023 a
2.111 en 2025).

@},

ODS - Objetivo:

ODS 4: Educacion de Calidad

Elaborador por: Consultorias Lins
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Anexo No.- 10 Propuesta 10

PROPUESTA # 10

Sistema:

o

SOCIO CULTURAL

Objetivo de
desarrollo:

Construir una parroquia segura y de paz, fortaleciendo la convivencia ciudadana y
la cultura de prevencion de la violencia y el delito, con énfasis en el respeto a los
derechos humanos y la participacion comunitaria.

Objetivo de
Gestion:

Reducir los niveles de violencia y delitos en San José¢ de Ancén mediante
estrategias participativas de seguridad ciudadana, organizaciébn comunitaria y
articulacion con la institucionalidad local y nacional.

Politica PDOT Articulados (Competencia Exclusiva)
5 > @ e
-Fortalecer la seguridad ciudadana con
participacion comunitaria, prevencion

situacional y articulacion institucional.
-Promover una cultura de paz y convivencia
armonica en los espacios publicos y barrios de la
parroquia.

-Implementar mecanismos de control social y
vigilancia ciudadana con enfoque preventivo y de

Art. 64 m) Coordinar con la Policia Nacional, la
sociedad y otros organismos lo relacionado con
la seguridad ciudadana, en el ambito de sus
competencias.

Programa

derechos.

Proyecto

Ancoén Segura: Construyendo una Cultura de Paz
y Convivencia

Vecinos Vigilantes: Fortaleciendo la Seguridad
Ciudadana en San José de Ancon

@ Unidad Gobierno - Aut(')nomo Presupuesto
d Descentralizado Parroquial $3.000,00
¢ Rural San José de Anc
Intervencién ural San José de Ancon
Meta PDOT Indicador

Reducir en al menos un 15% los indices de delitos
contra la propiedad y la violencia intrafamiliar en
la parroquia San José de Ancon, mediante
acciones comunitarias y programas preventivos
hasta 2027.

Tasa de delitos contra la propiedad (robos,
hurtos) por cada 1.000 habitantes.

N° de casos reportados de violencia
intrafamiliar.

N° de comités de seguridad comunitaria
formados y activos.

N° de campaiias o actividades de prevencion
realizadas.

Enfoque del proyecto: Este proyecto se enfoca en la prevencion del delito y la violencia a través de
la organizacion barrial, capacitacion ciudadana, instalacion de redes de seguridad comunitaria y
generacion de entornos seguros. Promueve el empoderamiento ciudadano en el cuidado colectivo del

territorio.
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Objetivo PND: Objetivo 03:
Garantizar la seguridad
integral, la paz ciudadana y
transformar el sistema de
justicia con enfoque de
derechos humanos.

PND:

ETN - Directriz: Fortalecer la convivencia
comunitaria y la seguridad ciudadana mediante
redes vecinales de apoyo mutuo

Meta PND 03.01: Reducir la
tasa de homicidios
intencionales por cada 100 mil
habitantes de 45,11 en 2023 a
39,11 en 2025.

@)/,

ODS - Objetivo:

ODS 16: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas

Elaborador por: Consultorias Lins

Anexo No.- 11 Propuesta 11

PROPUESTA # 11

Sistema:

3

SOCIO CULTURAL

Objetivo de
desarrollo:
pertenencia territorial.

Fortalecer la identidad cultural y la cohesion social en San José de Ancon,
promoviendo practicas deportivas y recreativas con enfoque cultural, que
contribuyan al desarrollo personal, la convivencia pacifica y el sentido de

Objetivo de
Gestion:

Impulsar procesos de educacion informal y recreacion activa vinculados al
patrimonio cultural costero, mediante actividades inclusivas, deportivas y
comunitarias que fortalezcan la cultura de paz y el empoderamiento juvenil.

Politica PDOT

l&

Articulados (Competencia Exclusiva)

> [B e

Promover la cultura de paz y la convivencia a
través de actividades deportivas y recreativas.
Revalorizar practicas culturales propias del
territorio costero.

Generar espacios de formacion para la vida y

Art. 64 i) Promover y patrocinar las culturas, las
artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad;

participacién juvenil a través del deporte
comunitario.
N L |
Programa Proyecto -
—

Surf para la Paz: Empoderando J6venes en Ancon

Jovenes al Agua: Escuela de Surf y Desarrollo
Comunitario en Ancon

@ Unidad Gobierno ' Auténomo Presupuesto
d Descentralizado Parroquial i $3.000,00
¢ Rural San José de Ancon
Intervencion
Meta PDOT Indicador

Lograr que al menos el 30% de los jovenes de
San José de Ancdn participen en programas
deportivos comunitarios como surf y bodyboard,

% de jovenes participantes en los programas de
surf comunitario.
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enfocados en el desarrollo de habilidades para la
vida, la inclusion social y la cultura de paz, hasta
2027.

N° de sesiones educativas realizadas vinculadas
a habilidades para la vida.

N° de espacios comunitarios usados para la
recreacion deportiva.

N° de actividades promovidas con enfoque de
prevencion y cultura de paz.

Enfoque del proyecto: El surf se convierte en una herramienta de transformacion social. Este
proyecto busca empoderar a la juventud mediante el deporte, la inclusion y el fortalecimiento de su
identidad cultural, contribuyendo a la disminucién de la violencia y al desarrollo integral

comunitario.
Objetivo PND:
Objetivo 09: Propender ETN - Directriz: Reforzar las expresiones
a la construccidén de un | culturales vinculadas al entorno costero y
Estado eficiente, fomentar practicas juveniles saludables y
PND: participativas.

transparente y orientado
al bienestar social.

Meta PND 09.06: Incrementar
el numero de procesos de
formacion, capacitacion,
promocion y apoyo técnico a
los espacios, mecanismos ¢
instancias de Participacion
Ciudadana de 1.020 en el afio
2023 a2.111 al 2025.

@)/,

ODS - Objetivo:

ODS 4: Educacion de calidad.

Elaborador por: Consultorias Lins

Anexo No.- 12 Propuesta 12

l&

PROPUESTA # 12 Sistema:
‘% SOCIO CULTURAL
. Garantizar el acceso equitativo a servicios sociales, salud y recreacién para los
Objetivo de - S . . , .
desarrollo: grupos de atencion prioritaria de la parroquia San José de Ancon, promoviendo su
’ inclusion, bienestar y participacion ciudadana.
Fortalecer la atencion integral de personas en situacion de vulnerabilidad a través
Objetivo  de | de alianzas institucionales, oferta de servicios sociales y programas de recreacioén
Gestion: y participacion, priorizando a mujeres, adultos mayores, personas con
discapacidad, nifios, nifias y adolescentes.
Politica PDOT Articulados (Competencia Exclusiva)

E

-1 €

Desarrollar programas de atencion integral a
grupos de atencion prioritaria.

Impulsar la recreacion, la salud comunitaria y el
desarrollo social con enfoque inclusivo.
Garantizar mecanismos de participacion y
empoderamiento para grupos vulnerables.

(Articulo 64, literal k) Promover los sistemas de
proteccion integral a los grupos de atencion
prioritaria para garantizar los derechos
consagrados en la Constitucion, en el marco de
sus competencias.
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Programa

Proyecto T‘ u

Bienestar Integral para Grupos de Atencion
Prioritaria en San José de Ancon

Inclusiéon para el Bienestar: Fortaleciendo a
Grupos Prioritarios en San José de Ancon

@Unidad Cabecera parroquial y recintos | Presupuesto
de de San José de Ancoén con $75.000,00
Intervencign | Mmayor poblacion vulnerable O

Meta PDOT Indicador

Atender al menos a 1.200 personas de grupos de
atencion prioritaria con servicios integrales de
desarrollo social, salud, recreacion y
participacion ciudadana en San José de Ancon
hasta el 2027, mediante convenios
interinstitucionales con el MIES y otras
entidades.

N° de personas atendidas por grupo de atencidon
prioritaria.

N° de convenios interinstitucionales firmados.
N° de actividades recreativas y comunitarias
realizadas.

Nivel de satisfaccion de los usuarios (medido
mediante encuestas o testimonios).

Enfoque del proyecto: El proyecto busca mejorar la calidad de vida de personas en situacion de
vulnerabilidad a través de servicios integrales de salud, desarrollo social y recreacion, implementados
mediante convenios con el MIES y otros actores. Promueve la inclusion, el bienestar y la

participacion activa en el desarrollo parroquial.

Objetivo PND: Objetivo 01:
Mejorar las condiciones de vida
de la poblacion de forma
integral,  promoviendo el
acceso equitativo a salud,
vivienda y bienestar social.

ETN - Directrizz Garantizar el acceso
equitativo de los grupos de atencion prioritaria a
servicios basicos, programas sociales y espacios
de participacion

PND:
Meta PND 3.8: Lograr la
cobertura sanitaria universal,
incluidos servicios de salud
esenciales 'y acceso a
medicamentos y  vacunas

@/"
seguros, eficaces y asequibles.

ODS - Objetivo:

ODS 3: Salud y Bienestar

Elaborador por: Consultorias Lins

Anexo No.- 13 Propuesta 13

PROPUESTA # 13 Sistema:
ok ECONOMICO PRODUCTIVO
Obictivo  de Impulsar un modelo de desarrollo turistico sostenible en San José¢ de Ancon, basado

J en el fortalecimiento de MIPYMES, la generacion de empleo digno y el

desarrollo: . . .
aprovechamiento responsable del patrimonio natural y cultural local.

.. Desarrollar capacidades productivas en el sector turistico, fomentando la
Objetivo de o .. o
Gestion: formalizacion de emprendimientos, el acceso a mercados y la generacion de

) empleo local, especialmente para jovenes y mujeres.
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Politica PDOT

&

Articulados (Competencia Exclusiva)

> [B e

Promover la consolidacion de la actividad
turistica como eje de dinamizacion econdmica
local.

Fomentar la formalizacion y fortalecimiento de
MIPYMES turisticas.

Impulsar el empleo digno y sostenible en el sector
turistico, con enfoque territorial y de inclusion.

Art. 65 g) Fomentar la inversion y el desarrollo
econdmico, especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores como el turismo,
en coordinacién con otros niveles de gobierno.

Programa

Proyecto

Ancon Emprende: Impulsando el Desarrollo
Econdémico Local

Ancon es Turismo: Fortaleciendo las MIPYMES
Turisticas en San José de Ancon

@Unidad Gobierno - Aut(’)nomo Presupuesto
d Descentralizado Parroquial $5.000,00
¢ Rural San José de Ancédn
Intervencion
Meta PDOT Indicador

Incrementar en un 20% el nimero de
MIPYMES turisticas formalizadas en San José
de Ancon y generar empleos directos e
indirectos en el sector hasta 2027.

N° de MIPYMES turisticas formalizadas
durante el periodo.

N° de empleos generados en el sector turistico.
N° de ferias, capacitaciones o eventos de
promocion turistica organizados.

% de crecimiento del flujo turistico local y
regional.

generen empleo local.

Enfoque del proyecto: El proyecto busca fortalecer el ecosistema emprendedor en el sector turistico
mediante procesos de formacidn, asistencia técnica, promocidon comercial y vinculacion
interinstitucional. Se priorizara el desarrollo de productos turisticos sostenibles y diferenciados que

Objetivo PND: Objetivo 05:
Fomentar de manera
sustentable la  produccion

ETN - Directriz: Dinamizar la economia local
mediante turismo comunitario, emprendimientos

numero de entradas de
visitantes no residentes al
Ecuador de 1,22 millones en
2022 a 2,0 millones al 2025.

PND: nacional, mejorando los niveles | sostenibles y cadenas cortas de comercializacion
, de productividad.
X
L ODS — Objetivo:
Meta 05.11: Incrementar el

ODS 8: Trabajo Decente y Crecimiento
Econémico

Elaborador por: Consultorias Lins
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Anexo No.- 14 Propuesta 14

PROPUESTA # 14 Sistema:
‘% ECONOMICO PRODUCTIVO
e Fortalecer el turismo comunitario sostenible como una estrategia de dinamizacioén
Objetivo de o , , . ..
econdmica local en San José de Ancon, promoviendo empleo, emprendimiento y
desarrollo: ., . .
conservacion del patrimonio natural y cultural.
. Impulsar el posicionamiento turistico de San José de Ancon mediante el desarrollo
Objetivo de . ., . ..
. de rutas integradas, promocion de productos turisticos, fortalecimiento de
Gestion: . . s
capacidades locales y articulacion institucional.
Politica PDOT Articulados (Competencia Exclusiva)

l&

-1

E

€

Diversificar y consolidar la oferta turistica local
con enfoque sostenible y participativo.
Fomentar emprendimientos
comunitarios e inclusivos.

Promover el rescate y uso sostenible del
patrimonio natural, histérico y cultural de la

turisticos

Art. 65 g) Fomentar la inversion y el desarrollo
econdmico, especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores como el turismo,
en coordinacion con otros niveles de gobierno.

parroquia.

Programa

Proyecto

Ancoén, Destino Turistico Sostenible

Ancon, Destino Turistico Sostenible

@Unidad Gobierno . Auténorpo Presupuesto
Descentralizado Parroquial i $7.200,00
de Rural San José de Anc
Intervencién ural San José de Ancon
Meta PDOT Indicador

Incrementar en al menos un 20% el nimero de
visitantes turisticos a San José de Ancon hasta el
afio 2028, a través de estrategias de promocion,
rutas tematicas, fortalecimiento de servicios
turisticos y participaciéon comunitaria.

% de incremento anual en el nimero de
visitantes.

N° de rutas turisticas creadas o fortalecidas.
N° de servicios turisticos comunitarios
implementados o mejorados.

N° de personas capacitadas en atencion
turistica, sostenibilidad y patrimonio.

Enfoque del proyecto: Este proyecto busca fortalecer la identidad turistica de la parroquia mediante
rutas tematicas y sostenibles, promoviendo la articulacion entre actores locales, mejorando la calidad
de servicios y generando nuevas fuentes de empleo e ingresos mediante turismo responsable.

Objetivo PND: Objetivo 05:
Fomentar de manera
sustentable la  produccion
nacional, mejorando los niveles
de productividad.

PND:

ETN - Directrizz Impulsar el desarrollo
productivo local mediante crédito, asociatividad
y sostenibilidad de la economia popular y
solidaria
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Meta PND 05.11: Incrementar
el nuimero de entradas de
visitantes no residentes al
Ecuador de 1,2 millones en
2022 a 2,0 millones al 2025.

@/,

ODS - Objetivo:

ODS 8: Trabajo Decente y Crecimiento
Economico

Elaborador por: Consultorias Lins

Anexo No.- 15 Propuesta 15

PROPUESTA # 15 Sistema:
‘% ECONOMICO PRODUCTIVO
. Dinamizar la economia local de San Jos¢ de Ancon mediante el fortalecimiento de
Objetivo de . . . o .
desarrollo: actividades productivas sostenibles, con acceso equitativo a financiamiento y
’ acompafamiento técnico, priorizando la economia popular y solidaria.
Promover el acceso al crédito y servicios financieros adaptados para productores y
Objetivo  de | emprendedores de sectores como agricultura, ganaderia, turismo, artesania y
Gestion: madera, articulando esfuerzos con instituciones financieras y organismos del
Estado.
Politica PDOT Articulados (Competencia Exclusiva)
(& 51 B e
Promover mecanismos de financiamiento
inclusivo para las actividades productivas
locales. Art. 65 g) Fomentar la inversion y el desarrollo

Fomentar la formalizacién y sostenibilidad de
emprendimientos de la economia popular y
solidaria.

Potenciar cadenas de valor locales con acceso a

econdmico, especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores como agricultura,
ganaderia, artesania y turismo.

mercados y recursos financieros.
AN
Programa

Proyecto

Financiamiento para el Desarrollo Productivo de
Ancon

Crédito para el Campo: Impulsando Ia
Produccion Agricola y Ganadera en Ancén

Manos que Crean: Financiamiento a la Artesania
y el Turismo Comunitario en Ancén

@Unidad Gobierno - Aut(’)nomo Presupuesto
Descentralizado Parroquial $ 8.850,00
de Rural San José de Anc
Intervencién ural San José de Ancon
Meta PDOT Indicador

Meta 1: Facilitar el acceso a crédito a
productores locales hasta 2028, en sectores
agricolas, turisticos y artesanales.

Meta 2: Incrementar en un 25% el nimero de
emprendimientos de la economia popular y

N° de productores y emprendedores que
acceden a financiamiento.

Monto total canalizado en créditos productivos.
N° de alianzas interinstitucionales establecidas
con entidades financieras.

N° de emprendimientos sostenibles creados o
fortalecidos.
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solidaria con acceso a servicios financieros hasta
2027.

Enfoque del proyecto: La propuesta busca articular financiamiento con acompafiamiento técnico,
mediante convenios con instituciones publicas y privadas para mejorar el acceso a crédito productivo.
Se trabajara en planes de negocio, educacion financiera y monitoreo de impacto.

Objetivo PND: Objetivo 05:

ETN - Directrizz Impulsar el desarrollo

1:5::::1:{:16 lge rodmuigfgi productivo local mediante crédito, asociatividad
PND: . . procu y sostenibilidad de la economia popular y
nacional, mejorando los niveles solidaria
Yy, de productividad.
N —
‘ Meta PND 05.05: Incrementar ODS — Objetivo:
el rendimiento de la

productividad agricola
nacional de 129,97 en el afio
2022 a 131,04 al 2025.

ODS 8: Trabajo Decente y Crecimiento
Econémico

Elaborador por: Consultorias Lins

Anexo No.- 16 Propuesta 16

PROPUESTA # 16

Sistema:

o

POLITICO INSTITUCIONAL

Objetivo de
desarrollo:

Consolidar un modelo de gobernanza parroquial transparente, participativo y
eficiente, que garantice la incidencia de la ciudadania en la toma de decisiones,
vigilancia de obras y calidad de servicios publicos.

Objetivo de

Fortalecer las capacidades institucionales del GAD Parroquial de San José de
Ancon para mejorar su gestion publica, articulacion con la comunidad y rendicion

participacion ciudadana en la gestion publica
parroquial.
Fortalecer la gestion institucional con estandares

Gestion: de cuentas, incorporando mecanismos de participacion ciudadana activa.
Politica PDOT Articulados (Competencia Exclusiva)
Irst > B e
Promover espacios 'y mecanismos de

Art. 65 C) Implementar un sistema de
participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestion democratica

de la accidn parroquial:

de eficiencia y calidad.

Programa

Proyecto

Fortalecimiento de la Gobernabilidad vy
Participacion Ciudadana en San José de Ancon

Escuela de Ciudadania: Formando Lideres para
la Participacion

GAD Eficiente: Modernizacion de la Gestion
Publica

@ Unidad Gobierno ' Aut(')nomo
de Descentralizado Parroquial

Rural San José de Ancodn

Intervencion

Presupuesto

8.000,00
s
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Meta PDOT

Indicador

Meta 1: Incrementar en un 30% la participacién
ciudadana en procesos de planificacion y control
social hasta 2028.

Meta 2: Implementar un sistema de gestion de
calidad institucional en el GAD Parroquial.

N° de procesos participativos realizados
anualmente.

Implementacion de norma de gestion de calidad
ISO o modelo CAF.

Enfoque del proyecto: Los proyectos apuntan a crear un entorno institucional transparente,
responsable y orientado al ciudadano, fomentando procesos colaborativos y mecanismos de
rendicion de cuentas, fortaleciendo la democracia local y la calidad de la gestion.

Objetivo PND: Objetivo 09:
Propender a la construccion de
un Estado eficiente,
transparente,  orientado  al
bienestar social.

ETN -  Directrizz  Consolidar  una
institucionalidad  parroquial con enfoque
participativo, planificacion abierta y

mecanismos permanentes de control social
ciudadano

Meta PND 09.06: Incrementar
el numero de entradas de
visitantes no residentes al

PND:
Ecuador de 1,2 millones en el
afio 2022 a 2,0 millones al

@},

ODS - Objetivo:

ODS 16: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas

Elaborador por: Consultorias Lins
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